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A todos aqueles que continuam a lutar,
apesar dos infindaveis estimulos para
gue se rendam.
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INTRODUCAO

No més de outubro de 2002, trés Procuradordegdblica
do Estado de Sao Paulo perceberam que a adultedtecémmbustiveis atingia
indices alarmantes nas suas areas de atuacdo ecgé@ebito do Ministério
Plblico Federal, ndo havia uma acdo coordenada amebate a essa
criminalidade organizada, entdo, decidiram agiscizao Grupo de Combate a
Adulteracdo de Combustiveis do Ministério Publiedé&ral no Estado de Séo
Paulo.

Durante os ultimos anos, esse Grupo desenvalireidades
em conjunto com outras autoridades e 0Orgdos gavemais e nao-
governamentais, visando combater a adulteracdood®ustiveis, e, ainda,
chamou a atencdo de todos os envolvidos para aidgd®s do tema,
incentivando o debate e o desenvolvimento de mgces legais e juridicos
eficientes em prevenir e reprimir essa praticautzsa.

Agora, dentro do Ministério Publico Federal, @ ja néo
estd sozinho, pois foi criado, no ambito da 3.2 &ande Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, o Grupo dmabalho - Energia e
Combustiveis, que também tem se dedicado a combatedulteracdo de
combustiveis e analisar as suas consequénciagfg.id

E, partindo da premissa de que a informacdo & das
melhores armas no combate a esse crime, foi caleeabielaboracdo deste
trabalho, que tem como objetivo transmitir a todssinteressados, inclusive
consumidores, e ndo apenas as autoridades publcasregadas de reprimir
essa pratica delituosa, conhecimentos basicos sebradulteracdo de
combustiveis nos seus aspectos técnico e juridico.
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Com esse objetivo, no Capitulo 1, apresentaremos
informacBes técnicas basicas que permitam ao ls#ofamiliarizar com os
combustiveis carburantes que serdo mencionadoscaymitulos posteriores,
trazendo no¢cBes quanto a sua composicdo, desceaanddulteracdes mais
freqlientes e as formas pelas quais elas podeneteetatas.

No Capitulo 2, serd apresentado o historico da n.°
8.176/1991, que trata do crime de adulteracdo aebustivel, partindo do
momento historico da propositura do Projeto de n.€i6.134/1991, origem
remota da Lei, passando por todos os debates goedaram a sua aprovacao.

Ja no Capitulo 3, sera realizada uma analisépdopenal
constante do art. 1., inciso |, da mencionadanl®8.176/1991, demonstrando
as suas principais caracteristicas e apresentamd@apitulo 4, as inumeras
divergéncias existentes quanto a competéncia pac@gsamento e julgamento
desse crime.

Em seguida, no Capitulo 5, analisaremos proposia
alteracédo legislativa, visando tornar mais efi@emt repressdo aos crimes
relacionados a adulteracdo de combustiveis, beno epmesentaremos detalhes
sobre Projeto de Lei ja existente.

Posteriormente, nos Capitulos 6 e 7, serdo tiissy
respectivamente, as consequéncias administrativeisi®e da adulteracéo de
combustiveis, destacando as deficiéncias e virtddsgextos legais atualmente
em vigor e das decisdes judiciais que os aplicaram.

Por fim, apontaremos as conclusGes sobre o0s stema
desenvolvidos, salientando os resultados ja obtdasais que isso, lancando
um desafio para que o leitor, qualquer que sejaaacsendicao, consumidor,

'Durante o desenvolvimento do livro demonstraremas @ conduta de “adulterar” combustivel ndo é
criminalizada no Brasil, sendo crime apenas aswasdle adquirir, revender ou distribuir.
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revendedor, servidor publico, etc., participe dedsta pela constante
moralizacéo e legalizacdo do setor de combustipesdicando os atos que lhe
estdo ao alcance, com o objetivo de garantir umcader sadio para o
desenvolvimento desse importante segmento econdtaisociedade moderna.
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1) ASPECTOS TECNICOS

Antes de apresentarmos 0S aspectos legais yotvem a
adulteracdo de combustiveis, optamos por apresentaum capitulo inicial
alguns aspectos técnicos e as principais adultesaalizadas no alcool, na
gasolina e no diesel.

Optou-se por uma linguagem simples e acessiwEmo
agueles que ndo possuam conhecimentos especificgaimica, o que justifica
um desprendimento do rigor técnico em algumas opigiades.

Os profissionais que ja possuam experiéncia etor e
combustiveis poderdo até dispensar a leitura dempitulo, sem que isso
comprometa a compreensao do tema.

Antes de analisarmos cada uma das espéciesrdrustiveis,
sdo necessarias algumas consideracdes sobre #urestow cadeia deste
mercado no Brasil, que esta configurada, grossoompela presenca de trés
agentes principais, além do consumidor final.

O primeiro deles é o produtor/importador, que caso da
gasolina A e 6leo diesel, é representado pelasarnis e centrais petroquimicas
e, ho caso do alcool anidro e hidratado, pelasaggile processamento de cana-
de-acUcar.

Vale destacar que a PETROBRAS S/A, por meio das
refinarias REMAN (Refinaria Issac Sabba - Manaus)AMLUBNOR
(Lubrificantes e Derivados de Petroleo do NordeshMucuripe-Fortaleza/CE),
RLAM (Refinaria Landulpho Alves — Sao Francisco donde/BA), REGAP
(Refinaria Gabriel Passos — Betim/MG), REDUC (Rafia Duque de Caixas —
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Duque de Caixas/RJ), REVAP (Refinaria Henrique Lagesdo José dos
Campos/SP), RPBC (Refinaria Presidente Bernardésibatao/SP), RECAP
(Refinaria de Capuava — Capuava-Maua/SP), REPIRdirjaria de Paulinia —
Paulinia/SP), REPAR (Refinaria Pres. Getulio Varga#gaucaria/PR), REFAP
(Refinaria Alberto Pasqualini — Canoas/RS) é res@oel, aproximadamente,
pela producéo de mais de 90% da gasolina A nolBrasi

As refinarias, centrais petroquimicas e usindse
processamento de cana-de-acUcar comercializam augio para as
distribuidoras de combustiveis (atualmente existensa de 277 distribuidoras
em funcionamento no Brasil) que, por sua vez, f@ne para a extensa e
diversificada rede de postos de revenda a varegpeetes em todos os rincoes
do Pais, encarregados de comercializar os progataso consumidor final.

A regulacao e a fiscalizacdo dessa estruturaaeteado sao,
atualmente, exercidas, com exclusividade, pela #éigéNacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, autarquia ridderiada pela Lei n°
9.478/1997, vinculada ao Ministério das Minas ergiae

Feitas essas breves consideragcdes sobre o mexd=d
combustiveis, passemos a analise de cada um daésiesspratadas neste

trabalho.

1.1. Alcool

Em 1975, foi lancado no Brasil, durante o gowedo
Presidente Ernesto Geisel, o projeto PROALCOOL, tiptfea como objetivo
“conter os gastos com a importacdo de petréleo,ratd@ com o aumento do

2 Disponivel em; www.petrobras.com.lerwww.anp.gov.brAcesso em: 28/03/2006.
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preco do barril de petréleo, devido & crise ocasida pela OPEP?
incentivando a producdo de combustivel provenigatema fonte renovavel.

Os primeiros carros movidos a alcool foram ppidios em
1979, mas em pequena escala: enquanto foram pdodu2i003.861 (98%)
carros movidos a gasolina, foram fabricados apeh&24 (0,5%) carros
movidos a alcodl

O 4pice da producdo de carros movidos a alcomireu no
ano de 1986, quando foram fabricados 699.183 (72@#60s. Nesse ano, a
producdo de carros movidos a gasolina foi de ap2t@847 (22,8%) carras

Posteriormente, o aumento da oferta e a reddgdweco do
petréleo provocaram uma queda acentuada no precaélcdol, levando os
produtores a utilizarem a cana-de-acucar apenasgpproducdo de acucar. Em
razéo de tal postura, comecou a faltar alcoolsetor sofreu uma grave crise de
abastecimento.

Os problemas no setor levaram a uma reducaoauagho
de carros movidos a alcool e, em consequéncia,aadréstica diminuicdo no
consumo do combustivel. Com a queda nas vendasiavd® incentivo para a
adulteracao de alcool.

Porém, com o surgimento dos carros bicombustivagie
podem ser abastecidos com alcool, gasolina ou wgerlgqnistura desses
combustiveis, o consumo de alcool aumentou, tooxsedatraente a sua
adulteracao.

® PROALCOOL. Disponivel em: www.soaresoliveirapbojetoenergia.em/proalcool.htmhcesso em:
24/01/2006.

4 AUTOVEICULOS - producéo, vendas internas e expoeta. Disponivel em: www.anfavea.com.br
Acesso em: 09/02/2006

® AUTOVEICULOS - producéo, vendas internas e exmdea. Disponivel em: www.anfavea.com.br
Acesso em: 09/02/2006
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E a tendéncia € que 0 consumo aumente ainda pagssse
prevé que, em pouco mais de um ano, todos os gawdazidos no Brasil seréo
bicombustivei§ e os proprietarios desses carros tendem a aBdstecom
alcool. Com isso, também as fraudes no setor tendem araamo que ja pode
ser sentido, uma vez que, no més de dezembro dg 20(hdice de néo-
conformidade do alcool detectado pela ANP (Agémdzional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis) foi de 5,5%, maige qs indices da gasolina e
do 6leo diesel, que foram, respectivamente, de & 8%8%.

Assim, importante que entendamos quais sao as
caracteristicas do alcool, as principais formas adelteracdo e, o mais
importante, como elas podem ser detectadas, 0 Quesemtaremos nosS
préximos itens.

Composicéao

S&o produzidos dois tipos de alcool para serglzagdos
como combustiveis nos veiculos, de acordo com aliRg® ANP n.° 36, de 06
de dezembro de 2005:

“| — Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) — mtozido

no Pais ou Iimportado sob autorizagcdo, conforme
especificacdo constante do Regulamento Técnicdindde
aos Distribuidores para mistura com gasolina A para
formulacédo da gasolina C e,

® ALTA do petréleo e aquecimento global tornam eifpmia brasileira em carros bicombustivel
referéncia mundial. Valor econémico. 29/08/2005.s@dnivel em:_www.inovacao.unicamp.br/report/le-
bicombustivel.shtmlAcesso em: 10/01/2006.

"“Enquete realizada pelo Datagro neste més mostra eputre os donos de carros bicombustiveis, 52%
preferem abastecer com alcool, 29% calculam a @dagreco/desempenho; 11% utilizam o que estives mai
barato e 8% ainda escolhem a gasolina30 anos de ProalcoolData: nov. 2005. Disponivel em:
www.biodieselecooleo.com.br. Acesso em: 08/02/2006.

8 BOLETIM da qualidade dos combustiveis. Data: @805. Disponivel em: www.anp.gov.bkcesso
em: 11/02/2006.




ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS 15

Il — Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC) —
produzido no Pais ou importado sob autorizacdo,faane
especificacdo constante no Regulamento Teécnicoa par
utilizacdo como combustivel em motores de combustao
interna de ignicao por centelha.”

O alcool anidro ndo pode ser usado diretameoi®o
combustivel nos veiculos, sendo produzido paradieionado a gasolina “A”
para dar origem & gasolina “C”J4 o &lcool hidratado é o utilizado diretamente

nos veiculos movidos a alcool ou bicombustiveis.

Como veremos no item abaixo, uma das princifraisdes
envolvendo esse combustivel é a venda de alcodtcanom a adicao irregular
de agua (o chamado “alcool molhado”), como se fasseol hidratado; razao
pela qual, a partir de dezembro de 2005, a mendaofResolucao ANP n.° 36
determinou que ao alcool anidro os produtores deadmionar um corante
devidamente licenciado, dando a esse combustivelcomlaranja.

Esta fraude é empregada pelo adulterador cotjeativo de
obter lucro maior, por meio da sonegacao de trfyubotadamente o ICMS,
uma vez que a fiscalizacdo sobre a comercializagadlcool anidro € mais
vulneravel que a existente em face do alcool radat

De fato, enquanto a comercializacdo do alcaaratado se
da com a obrigacdo do recolhimento do ICMS peladar (usinas), com
retencdo do tributo na fatura ou nota fiscal, @d@l@anidro tem a tributacdo do

® "GASOLINA AUTOMOTIVA TIPO A: E a gasolina produzjuilas refinarias de petréleo e entregue
diretamente as companhias distribuidoras. Esta tjagoconstitui-se basicamente de uma mistura deasaf
numa propor¢ao tal que enquadre o produto na efigacéio prevista. Este produto € a base da gasolina
disponivel nos postos revendedores. GASOLINA TIP@ & gasolina comum que se encontra disponivel no
mercado sendo comercializada nos postos revendederatilizada em automoéveis e etc. Esta gasolina é
preparada pelas companhias distribuidoras que axhiam &lcool etilico anidro a gasolina tipo A"
GASOLINA. Disponivel em: http://www.demec.ufmg.bsdplinas/ema003/liquidos/gasolina/gasolina.htm.
Acesso em: 26/03/2006.
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ICMS diferida, ou seja, o0 seu recolhimento somestare quando da venda do
produto pela distribuidora para os postos de gasollal situacéo, inclusive,

levou o Estado de S&o Paulo a adotar medidas ae amaitrole, com o objetivo

de evitar a sonegacéao, implementadas por meio @oef®en.® 50.319/2005 e
pela Portaria n.° CAT 117, de 16/12/2805

As especificacbes do alcool anidro e do alcadratado
constam da tabela abaixo, do Regulamento Técni€o7/2005, anexo a
Resolugao ANP n.° 36, de 06/12/2005:

Tabela | — Especificacdes do AEAC e do AEHC

) UNIDADE ESPECIFICACOES METODO
CARACTERISTICA
AEAC AEHC ABNT/NBR ASTM (1)
Aspecto 2) 2) Visual
Cor 3) 4) Visual
Acidez total (como acido acético), mg/L 30 30 9866 D 1613
mAax.
Condutividade elétrica, max uS/m 500 500 10547 D 1125
Massa especifica a 20°C kg/m3 791,5 max. 807,6 a811,0 | 5992 D 4052
®)
Teor alcodlico °INPM 99,3 min. 92,6 a 93,8 5992
®)
Potencial hidrogenidnico (pH) 6,0a8,0 10891
Residuo por evaporagdo, méax. (6) mg/100MlI 5 8644

10"passou a ser exigida autorizacdo prévia para aeesa de alcool etilico anidro combustivel (AEAC)
a estabelecimento distribuidor, com diferimentol@MS. A autorizag8o eletrbnica deve ser obtidaecanda
saida da mercadoria, por meio do Sistema de Comtiol Diferimento do Imposto nas Operag6es com AEAC
(Codif), disponivel na péagina oficial da Fazenda iméernet. Ainda de acordo com a nova legislagéo, o
distribuidor de combustivel, paulista ou de outsiae€lo, deve apresentar a Supervisdo de Combustheeis
Secretaria da Fazenda pedido por escrito da cotaxima de alcool anidro que podera receber para suas
atividades regulares. Esse volume deve ser congbaiivn sua aquisicdo habitual de gasolina "A" —roduto
que, recebendo alcool anidro na proporcédo estahgtepela legislacdo federal, resultard na gasolit@'.
Distribuidores de outros estados devem também aovaprsua situagdo regular perante o fisco de origem
MAIOR controle sobre alcool anidro apresenta prio®iresultados. Data: 03/03/2006. Disponivel em:
www.fazenda.sp.gov.br/publicacao/noticia.aspx?id=3Acesso em: 26/03/2006.
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Teor de hidrocarbonetos, max.(6) | %vol. 3,0 3,0 13993

fon Cloreto, méax. (6) mg/kg - 1 10894 / 10895 D 512(7)
Teor de etanol, min. (8) %vol. 99,6 95,1 - D 5501
fon Sulfato, max.(9) mg/kg - 4 10894/12120

Ferro, max. (9) mg/kg - 5 11331

Sadio, max. (9) mg/kg - 2 10422

Cobre, méax. (9) (10) mg/kg 0,07 - 10893

(1) Poderédo ser utilizados como métodos alternsitpara avaliacdo das caracteristicas nos casos de
importacdo do alcool, com excecdo do método ASTNIG24 que podera ser sempre utilizado como método
alternativo para a determinacéo da massa especifica

(2) Limpido e isento de impurezas.

(3) Incolor antes da adicdo de corante, segundecég@acao constante da Tabela Il deste Regulamento
Técnico, que devera ser adicionado no teor de 1k prgporcionando ao produto a cor laranja.

(4) Incolor.

(5) Aplicam-se na Importacdo, Distribuicdo e Rewend seguintes limites para massa especifica e teor
alcodlico do AEHC: 805,0 a 811,0 e 92,6 a 94,7 @eSpamente.

(6) Limite requerido na Importagdo, Distribuicd®evenda, ndo sendo exigida esta analise para emissa
do Certificado da Qualidade pelos Produtores.

(7) Procedimento C e modificacdo constante na ADAA0GE.

(8) Requerido quando o alcool néo for produzido yparfermentativa a partir da cana-de-aglicar ou em
caso de duvida quando da possibilidade de contgéunnaor outros tipos de alcool.

(9) O produtor devera transcrever no Certificad®@dalidade o resultado obtido na Gltima determioaca
quinzenal, conforme previsto no § 1° do Art.5° desente Resolucéo.

(10) Deveréa ser determinado no AEAC que tiver srdosportado ou produzido em local que possua
equipamentos ou linhas de cobre, ou ligas que sbate este metal

Apresentadas as caracteristicas do alcool aeidio alcool
hidratado, vejamos quais s&o as principais adgfiesa que ocorrem nesses
produtos.
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Principais adulteracoes

Existem varias adulteracbes que sdo realizadaslcool,

tanto no hidratado quanto no anidro

Porém, antes de analisa-las, é importante refniue o
alcool anidro néo sofre tributacéo direta (quardtpuaido para ser adicionado a
gasolina) e somente recebe incidéncia de tribyids ser adicionado a gasolina
A, dando origem a gasolina C. Ja o alcool hidrag&adobutado normalmente,
tanto no ambito federal (PIS e COFINS, nao havenitoanca de CIDE) quanto
no ambito estadual, variando a aliquota do ICMSad®do com o Estado da

Federacéo.

Vejamos, inicialmente, as aliquotas dos tributederais

incidentes sobre o alcool hidratado:

ALCOOL HIDRATADO
TRIBUTO USINA DISTRIBUIDORA
PIS 0,65% 1,46%
COFINS 3,00% 6,74%

No caso do ICMS, atualmente estao vigentes gsirges

aliquotas:
ESTADO ALIQUOTA ICMS
ACRE 17%
ALAGOAS 27%
AMAZONAS 25%
AMAPA 25%
BAHIA 19%

»'No Boletim da Qualidade dos Combustiveis de dereme 2005, elaborado pela ANP, consta que foi
detectado um indice de 5,5% de nado-conformidadeanasstras de alcool hidratado. Foram encontradas as
seguintes adulteragdes: 52% teor alcodlico; 10%duibridade; 30% pH; e 8% outras formas, dentre elas
aspecto. Importante destacar que grande partesdedskieraces decorrem da adi¢do indiscriminadeyda no
alcool. Disponivel em: www.anp.gov.bkcesso em: 11/02/2006.
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CEARA 25%

DISTRITO FEDERAL 25%
ESPIRITO SANTO 25%
FERNANDO DE NORONHA 25%
GOIAS 26%

MARANHAO 25%

MINAS GERAIS 25%

MATO GROSSO DO SUL 25%
MATO GROSSO 25%

PARA 30%

PARAIBA 25%
PERNAMBUCO 25%

PIAUI 25%

PARANA 18%

RIO DE JANEIRO 24%

RIO GRANDE DO NORTE 25%
RONDONIA 25%

RORAIMA 17%

RIO GRANDE DO SUL 28%
SANTA CATARINA 18%
SERGIPE 27%

SAO PAULO 12%
TOCANTINS 25%

O fato do alcool anidro ter sua tributacaoriife e também a
diferenca entre as aliquotas do ICMS incidentesesolalcool hidratado séo as
principais causas das fraudes praticadas nesseustingd e tém como principal
objetivo reduzir ou suprimir o pagamento de trilsuto

A partir dessa realidade, uma das principaisidea € a
aquisicao de alcool anidro, sem tributos, com adigdiscriminada de agua,
para se obter um alcool hidratado, conhecido coélocobl molhado”, com
prejuizos ao fisco, face a sonegacédo de tribumsfoome ja explicado, bem
COmo com prejuizos aos consumidores, vez que talups causa danos aos
veiculos.
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Todavia, essa adulteracdo sera facilmente ifibaila se o
alcool anidro, anteriormente, tiver recebido o otwalaranja definido na
Resolugao ANP n.° 36.

Como o 4&lcool anidro é adicionado a gasolina #&ap
produzir a gasolina C, o tom alaranjado em nadmaal coloracao da gasolina,
mas, caso seja adicionada agua para que ele sei@l@eomo alcool hidratado,
o consumidor podera facilmente notar a fraude,yd g resultado seria um
alcool com tons laranja, enquanto o alcool hid@atackgular deve,
necessariamente, ser incolor e isento de impurezas.

Mesmo que o alcool anidro ndo tenha recebidmrante
laranja, também sera possivel detectar essa aiflter pois, como a agua
existente no alcool hidratado regular é destiladae combustivel possui uma
condutividade elétrica baixa que, de acordo conesoRcao ANP n.° 36, ndo
pode exceder 50QS/m (quinhentos microsimens por metro). Ja no @ilco
molhado”, como a agua adicionada normalmente éidaoba rede municipal de
abastecimento, ou seja, ndo destilada, esse &alteglular possui uma alta
condutividade elétrica, podendo chegar a mais @@O2.S/m.

Para se verificar a condutividade elétrica do@l| a melhor
forma é por meio de um equipamento chamado corithétvd?, igual ao da
foto abaixo, que apresenta o resultado em algunmdes, além de ser portatil,
permitindo a sua utilizacao em fiscalizacdes deptam

?Para maiores informacdes: www.digimed.ind.br
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Outra adulteracao frequente é a adicdo indededaais agua
ao alcool hidratado (que contém normalmente enfee67,4 % de agua)
visando ao aumento do volume, fraude que tambéraraaer constatada pelo
uso do condutivimetro, da mesma forma que se fazcasm do “alcool
molhado”, conforme acima descrito.

Além disso, a adicdo de agua no alcool hidratzalte ser
constatada por um teste de teor alcodlico, conbenmino "teste da proveta”,
que deve ser realizado da seguinte fdfma

1) Coloque uma amostra de alcool hidratado em umeepaale 1.000 mi;

2)Mergulhe um densimetro com escalas de 0,750 a @8@ 0,800 a 0,850.
Ao solta-lo, faca um movimento giratério para giee entre rapidamente em
equilibrio e flutue livrevemente, sem tocar naggdas da proveta;

3)Coloque, também, um termdémetro, mantendo a suanaotle mercurio
totalmente imersa;

13 TESTES ajudam revendedor a garantir o seu proBagista Na Pistaano |, n.° 4, novembro de 2001,
p. 14-21.
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4)Faca a leitura do densimetro (no plano da superfii liquido) e da
temperatura indicada no termémetro;

5)Utilizando a tabela apresentada ao final destalinabconverta os dados para
20°C e verifigue se eles estao dentro dos padrdged@s pela ANP na
Resolucéao n.° 36;

6) Ao final, teremos a seguinte imagem:

O teor alcodlico devera estar entre 92,6° e°d8IBM e, se
os valores obtidos forem diversos, isto indicar& @qualcool hidratado foi
adulterado pela adicdo de agua.
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1.2. Gasolina

Composicéo

Oportuno, de inicio, trazer um conceito de gaaoho qual
sejam mencionados o0s seus componéfites

“A gasolina € um combustivel constituido basicamertr
hidrocarbonetos e, em menor quantidade, por prasiuto
oxigenados. Esses hidrocarbonetos sdo, em gerals ma
‘leves’ do que agueles que compdem o Oleo diesd, 580
formados por moléculas de menor cadeia carbonica
(normalmente de 4 a 12 atomos de carbono). Além dos
hidrocarbonetos e dos oxigenados, a gasolina contém
compostos de enxofre, compostos de nitrogénio @asins
metalicos, todos eles em baixas concentracfes.ixa fie
destilacéo da gasolina automotiva varia de 30 a°220

A gasolina revendida nos postos de abastecimemtdrasil
recebe uma porcentagem de alcool anidro e € chadwdmsolina C, sendo
obtida a partir da mistura de gasolina A com umemenado percentual
obrigatério de alcool anidro.

Referido percentual, por forca do Decreto n96@, de
10/10/2001, devera ser fixado pelo Ministro da Agltura, Pecuéaria e
Abastecimento, apds a aprovacdo do Conselho Imtesteriial do Aclcar e do
Alcool.

Valendo-se dessa atribuicdo, o Ministro da Adtuca,
Pecuéria e Abastecimento editou a Portaria n.t16122/02/2006, fixando em
20% o percentual de &lcool anidro a ser adicioagasolin.

“GASOLINA. Disponivel em; www.br.com.bAcesso em: 14/02/2006.

A Portaria n.° 51 revogou a Portaria n.° 554, d@%2003, que fixava em 25% o teor de alcool na
gasolina. Anteriormente, a Portaria n.° 17, de 2203, também fixava em 20% o percentual obrigatde
adicao de alcool etilico anidro combustivel a gasol
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Além disso, é autorizada a comercializacdo dsolge
premium, que tem basicamente as mesmas especédgagdgasolina comum,
diferenciando-se, apenas, em razdo da octanagesmprguisa ser superior, 0
que resulta em um melhor desempenho do veiculodosendicada,
principalmente, para carros importados.

As especificacdes da gasolina comum e da gaspigmium
constam do Regulamento Técnico ANP n.° 5/2001, a@eRortaria ANP n.°
309, de 27/12/2001:

UNIDADE ESPECIFICAGAO METODO
CARACTERISTICA Gasolina Comum Gasolina Premium
Tipo A Tipo C Tipo A Tipo C ABNT ASTM
Cor — 1) 2) Q) 2) visual (3)
Aspecto — 4 (4) 4) (4)
Alcool Etilico Anidro %vol 1 méax (5). (6) 1 méx. (6) NBR 13992
Combustivel - AEAC (5)
Massa especifica a 20°C kg/m3 anotar anotar anotar anotar NBR 7148 D 1298
NBR D 4052
14065
Destilagéo NBR 9619 | D 86
10% evaporado, max. °C 65,0 65,0 65,0 65,0
50% evaporado, max. °C 120,0 80,0 120,0 80,0
90% evaporado, max.(7) °C 190,0 190,0 190,0 190,0
PFE, max. °C 220,0 220,0 220,0 220,0
Residuo, méax. %vol 2,0 2,0 2,0 2,0
N° de Octano Motor - — (8) (9) 82,0 (9) — — MB 457 D 2700
MON, min.
indice Antidetonante - IAD, = — (8) 87,0 (8) 91,0 MB 457 D 2699
min.(10)
D 2700
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Presséo de Vapor kPa 450a 69,0 max. | 45,0a 69,0 NBR 4149 D 4953
62,0 62,0 max.
a 37,8°C (11) NBR D 5190
14156
D 5191
D 5482
Goma Atual Lavada, max. mg/100 ml 5 5 5 5 NBR D 381
14525
Periodo de Indugéo a min 360 (12)(13) 360 NBR D 525
100°C, min. 14478
(12)(13)
Corrosividade ao Cobre a — 1 1 1 1 NBR D 130
50°C, 3h, max. 14359
Enxofre, max. (14) % massa 0,12 0,10 0,12 0,10 NBR 6563 | D 1266
NBR D 2622
14533
D 3120
D 4294
D 5453
Benzeno, max. (14) %vol 1,2 1,0 1,9 1,5 — D 3606
D 5443
D 6277
Chumbo, méax. (5) o/L 0,005 0,005 0,005 0,005 — D 3237
Aditivos (15) — — — — — — —
Hidrocarbonetos: (14) (16) = %vol MB 424 D 1319
Aromaticos, max. (17) 57 45 57 45
Olefinicos, max. (17) 38 30 38 30

(1) De incolor a amarelada, isenta de corante.

(2) De incolor a amarelada se isenta de coranteutilizacdo € permitida no teor maximo de 50ppm co
excecao da cor azul, restrita a gasolina de aviacao

(3) A visualizacédo sera realizada em proveta deoyidonforme a utilizada no Método NBR 7148 ou
ASTM D 1298.

(4) Limpido e isento de impurezas.
(5) Proibida a adi¢édo. Deve ser medido quando hadi&da quanto a ocorréncia de contaminacgao.

(6) O AEAC a ser misturado as gasolinas automotpas producao da gasolina C devera estar em
conformidade com o teor e a especificacdo estatleepela legislagdo em vigor.



26 ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS

(7) No intuito de coibir eventual presenca de coimantes o valor da temperatura para 90% de produto
evaporado nédo podera ser inferior & 155 °C parigasA e 145°C para gasolina C.

(8) A Refinaria, a Central de Matérias-Primas Rgpifmicas, o Importador e o Formulador deverao
reportar o valor das octanagem MON e do IAD daurgstle gasolina A, de sua produgdo ou importada, co
AEAC no teor minimo estabelecido pela legislacaovigur.

(9) Fica permitida a comercializacdo de gasolintbraativa com MON igual ou superior a 80 até
30/06/2002.

(10) indice antidetonante é a média aritmética\dderes das octanagens determinadas pelos métodos
MON e RON.

(11) Para os Estados do Rio Grande do Sul, Santai@s Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do@Giads e Tocantins, bem como para o Distrito Fade
admite-se, nos meses de abril a novembro, um ati@ste 7,0kPa ao valor maximo especificado pareeasdo
de Vapor.

(12) A Refinaria, a Central de Matérias-Primas &gtfmicas, o Importador e o Formulador deverdo
reportar o valor do Periodo de Inducao da mistergabolina A, de sua producdo ou importada, com@BE&
teor maximo estabelecido pela legislacao em vigor.

(13) O ensaio do Periodo de Indugéo s6 deve imgridp apds 720 minutos, quando aplicavel, em pelo
menos 20% das bateladas comercializadas. Nesteeasointerrompido antes do final, devera serrtago o
valor de 720 minutos.

(14) Os teores maximos de Enxofre, Benzeno, Hidbmreetos Aromaticos e Hidrocarbonetos Olefinicos
permitidos para a gasolina A referem-se aquela ttaresformar-se-4 em gasolina C através da adicdo de
22%z+1% de alcool. No caso de alteracéo legal dodedlcool na gasolina os teores maximos pernsitiioa
0s componentes acima referidos serdo automaticancentigidos proporcionalmente ao novo teor dedlco
regulamentado.

(15) Utilizacdo permitida conforme legislacdo ergovi sendo proibidos os aditivos a base de metais
pesados.

(16) Fica permitida alternativamente a determinag@s hidrocarbonetos aromaticos e olefinicos por
cromatografia gasosa. Em caso de desacordo estiéadns prevalecerdo os valores determinados peiasos
MB424 e D1319.

(17) Até 30/06/2002 os teores de Hidrocarbonetasriticos e Olefinicos podem ser apenas informados.

Principais adulteraco®s

Antes de apresentarmos as principais adultesaco
constatadas na gasolina, importante mencionarmalsagoarga tributaria que
incide sobre esse combustivel, uma vez que o pahobjetivo da adulteracéo é
0 néo-pagamento de tributos (ICMS, PIS, COFINS, EC#c.) barateando o
produto para quem o distribui e comercializa, gégoanem contrapartida,

'® Em dezembro de 2005 as principais adulteracdesnelaclas foram: 60% destilagdo; 7% octanagem;
26% teor de alcool e 7% de outras formas (aspectoe benzeno)Boletim da Qualidade dos Combustiveis
Disponivel em: www.anp.gov.bAcesso em: 11/02/2006.



ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS 27

prejuizos aos erarios federal e estadual, além afesd aos veiculos dos

consumidores finais.

Sobre a gasolina, a refinaria recolhe determinaalorva
titulo de CIDE’, no qual est&o incluidos os valores do PIS e dBINS (CIDE
“cheia”). O quadro abaixo demonstra a atual trib@itafederal incidente sobre a

gasolina:

TRIBUTO VALOR (R$/LITRO)
CIDE “cheia” (CIDE+PIS+COFINS) 0,5416
CIDE “liquida” 0,2800
PIS 0,0466
COFINS 0,2150

Com relacdo ao ICMS incidente sobre a gasotaraps as

seguintes aliquotas:

ESTADO ALIQUOTA ICMS
ACRE 25%
ALAGOAS 27%
AMAZONAS 25%
AMAPA 25%

" A CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Bémico) é cobrada desde 2002 e o valor
arrecadado deveria ser investido na melhoria ndssnae transportes, mas, governo desviou R$ 26,1 bilhdes
arrecadados com a CIDE (83% do total) entre janeit®e 2002 e dezembro de 2005. Esses recursos, que
deveriam ser investidos em hidrovias e rodoviastacgam despesas diversas e aumentaram 0 superavit
primario”. Governo ndo gasta em estrada 83% de tributbata: 23/01/2006. Disponivel em:
www.folhaonline.com.brAcesso em: 24/02/2006.
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BAHIA 27%

CEARA 27%

DISTRITO FEDERAL 25%
ESPIRITO SANTO 27%
FERNANDO DE NORONHA 25%
GOIAS 26%

MARANHAO 27%

MINAS GERAIS 25%

MATO GROSSO DO SUL 25%
MATO GROSSO 25%

PARA 30%

PARAIBA 27%
PERNAMBUCO 27%

PIAUI 25%

PARANA 26%

RIO DE JANEIRO 31%

RIO GRANDE DO NORTE 25%
RONDONIA 25%

RORAIMA 25%

RIO GRANDE DO SUL 28%
SANTA CATARINA 25%
SERGIPE 27%

SAO PAULO 25%
TOCANTINS 25%

Como a gasolina revendida pelos postos no Bessbe uma
porcentagem de &lcool, uma das principais fraudegicadas na sua
comercializacdo € a adicdo de alcool anidro em gndagem superior ao
estabelecido de acordo com a lei. Em algumas iftecdies, ja foi constatada a
presenca de mais de 70% de alcool anidro misturadmsolina examinatfa

Tal fraude é facilmente constatada por um temstéto
simples, que todos os postos de revenda sdo obsigadazer ao receber um
carregamento de gasolfia Além disso, qualquer consumidor pode, ao

18 EXAME feito pela policia e pela fazenda em postasGrande S&o Paulo. No teste, 60% da gasolina
esta adulterad® Estado de S&o Paylt1/11/2004, p. C3.
19E o0 que estabelece o art. 3.° da Portaria ANR4&°de 31/10/2000. Disponivel em: www.anp.gav.br
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abastecer o seu veiculo, solicitar a realizacdsedésste, de acordo com o
estabelecido no art. 8.° da Portaria ANP n.° 2d&1d10/2000.

Ele deve ser feito da seguinte forma:

Coloque 50 ml de gasolina em uma proveta de 100 ml
previamente limpa, desengordurada e seca.

Adicione uma solucédo aquosa de cloreto de sédvad/v
(100g de sal para cada litro de agua).

Misture as camadas de 4gua e amostra por meio de 10
inversdes sucessivas da proveta, evitando agitagggica ¢
deixe em repouso por 15 minutos.

Acesso em: 08/02/2006
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Como colocamos 50 ml de gasolina e 50 ml de agua
proveta, inicialmente teremos uma divisdo exataeneatmeio. Porém, como o
alcool existente na gasolina sera “atraido” pardojula agua, essa divisdo se
modificara, ocorrendo um aumento da camada aquosaldr), que servira de
base para o célculo do teor de alcool na gasolpaata da seguinte formufa

V=(Ax2)+1, onde:
V = teor de alcool (AEAC) na gasolina, e
A = aumento em volume da camada aquosa (alcoala) ag

Vejamos um exemplo: se apds a realizacao de, esamada
aquosa, inicialmente de 50 ml, passar para 60engirtos um aumento de 10 ml
que, multiplicado por 2 e somado a 1, conformerdeta a férmula, significara
que o teor de alcool na amostra de gasolina adaléale 21%, ou seja, esta de
acordo com a legislacédo atualmente em vigor.

Uma outra fraude muito comum, infelizmente, &da&do de
solvente$' proibidos a gasolina, que ndo podem ser adicianamns alteram as
suas caracteristicas e a tornam impropria parasuoao.

A presenca desses solventes pode ser confirptadaeio da
utilizacdo de equipamentos eletronicos especifiboss analisadores portateis
de gasolina, o IRO¥X e 0 GS 1008, permitem a constatacéo dessa fraude por

%0 Constante da Portaria ANP n.° 248, de 31/10/2D&ponivel em; www.anp.gov.bAcesso em:
24/02/2006.

2L Em alguns casos, os solventes sdo importadosuhe foaudulenta, o que pode caracterizar o crime de
contrabando/descaminho previsto no art. 334 dodgo6Benal, o qual, sem qualquer divida, é de comgiaté
da Justica Federal.

220 analisador portatil de gasolina IROX 2000 é umuépamento totalmente automatico para analise
completa de gasolina pela técnica de Infravermgdbo Transformada de Fourier (FTIR)"Disponivel em:
www.icr3.com.br Acesso em: 16/02/2006. Ver também: www.petrotai.c

“*Analisador portatil de gasolina” Disponivel em: www.pensalab.com.Bcesso em: 16/02/2006.




ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS 31

meio de uma técnica de espectroscopia com a gélizde raios infravermelhos,
mas 0s seus resultados nao sao definitivos e depedéd confirmacao por testes

feitos em laboratério.

IROX GS1000

Dentre os solventes utilizados de forma irreguéa mais
comum é o solvente de borracha, que provoca unemagdo na curva de
destilacdo e na octanagem da gasolina, uma vezsfaetem uma curva de
destilacdo entre 35 e 220° C, enquanto a do selvEnborracha é de 65 a 120°

Celsius.

Ja em relacdo a alguns solventes, a sua adigasadina €
proibida em raz&o do tratamento tributario difer@tha que recebem, e a sua
indevida adicéo, além de torna-la impropria pammsumo, acaba por resultar
em grande sonegacdo de tributos estaduais e fed€amo esses solventes
pouco alteram a composicdo quimica da gasolinaodario, dificiimente
conseguiriamos detectar a sua presenca, a leindeteque eles recebam um
marcador quimico, cuja presenca pode ser verifiggdaneio de um teste de
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analise cromatografica gasosa, que pode ser réalizgpenas por alguns
laboratérios credenciados pela AKIP

A adicdo de marcador a esses solventes foi asguritada
pela Portaria ANP n.° 274, de 1.9/11/2004, québeltae:

“Art. 1.° - Para os fins desta Portaria ficam estdbcidas as
seguintes definicoes:

| — Solvente — produto liquido derivado de fragcOes
resultantes do processamento de petroleo, fracdes d
refinarias e de industrias petroquimicas, capazessdrem
utilizados como dissolventes de substancias soligfasl
liquidas, puro ou em mistura, cuja faixa de degéiatenha
seu ponto inicial superior a 25°C e ponto finalembr a
280°C, com excecédo de qualquer tipo de gasolinaR,GL
guerosene ou diesel especificados pela ANP;

Il — Produtos de Marcag¢do Compulsoria (PMC) — sales e
eventuais derivados de petroleo a serem indicaets ANP;

Il — Marcador — substéncia que permita, atravéssdo
meétodos analiticos estabelecidos pela ANP, a ifiestao
de sua presenca na gasolina e que, ao ser adicmraas
PMC, em concentracdo néo superior a 1 ppm nao elseras
caracteristicas fisico-quimicas, e néo interfira goau de
seguranca para manuseio e uso desses produtos.

Art. 2.° - Fica estabelecida a obrigatoriedade darcacao
dos PMC, tanto pelos produtores nacionais como elo
importadores.

81.° A ANP poderd, no ato que indicar produto geeha a

ser considerado PMC, atribuir a obrigacédo de suacagao

aos distribuidores, que receberdo o marcador da resg
fornecedora em volume correspondente ao volume de
produto pedido ao produtor.

82.° A marcacdo de PMC importado devera ocorretaual
e Nno momento de sua internag¢éo no pais.”

*Para saber quais os laboratérios credenciadospdeatipo de analise é necessario contatar a ANP.
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Se for constatada a existéncia desse marcadoraléque um
solvente proibido foi indevidamente adicionado &afjaa, o que a torna
imprépria para 0 consumo.

1.3. Diesel

O oOleo diesel é um combustivel fossil constduid
basicamente por hidrocarbonetos, porém mais “pssap@ os que compdem a
gasolina, pois sao formados por moléculas com ntaideia carbbnica, com 9 a
35 atomos de carbono. Além disso, possui uma fixdestilacdo superior a da
gasolina, de 140 a 380°C.

No Brasil, de acordo com a Resolucdo ANP n.° de,
22/03/2005, que alterou o art. 2.° da Portaria ANRB10, de 27/12/2001, temos
trés espécies de Oleo diesel:

1) 6leo diesel automotivo S500, que deve ter um teoemnikofre de, no
maximo, 500 mg/kg e deve ser comercializado nosgefpias das regides
metropolitanas do Rio de Janeiro, S&o Paulo, CaaapBaixada Santista,
S8o José dos Campos, Belo Horizonte e Vale do Agwexo | da
Resolucdao ANP n.° 12);

2) Oleo diesel metropolitano, que deve ter um teored&ofre de, no
maximo, 2.000 mg/kg e deve ser comercializado nosicipios das
regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Reéifacaju, Salvador,
Curitiba, Porto Alegre e Vitéria (Anexo |l da meocada Resolucao); e

3) Oleo diesel automotivo interior, que deve ter uor t@aximo de enxofre
de 3.500 mg/kg e deve ser comercializado nos demangcipios do Pais.
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Como se observa da classificacdo apresentada,egis®es
metropolitanas com maior densidade demograficapgetanto, com maior
guantidade de veiculos) devera ser comercializagipacie de Oleo diesel com
menor teor de enxofre, e assim sucessivamente.

Para que seja possivel diferenciar o diesehaativo interior
das outras duas espécies, apenas a ele é adiciomadorante vermelho, de
acordo com o definido na Portaria ANP n.° 310, ded&dezembro de 2001.

Além disso, a Resolucdo ANP n.° 42, de 24/1M42€raz as
definicdes do biodiesel e de suas misturas (&jt. 2.

Composicéo

As especificacdes do diesel sdo apresentadas hakda
abaixo, constante da Resolucdo ANP n.° 12, de 28083, que alterou o
Regulamento Técnico da Portaria ANP n.° 310, d&22Z001.:

; UNIDADES LIMITES METODOS
CARACTERISTICAS
TIPOS ABNT ASTM
S500 Metropolitano (D) Interior
1) 2 (B)
APARENCIA
Aspecto Limpido isento de impurezas Visual (3)
Cor ASTM, max. 3,0 3,0 3,0(4) (5) NBR 14483 D 1500
COMPOSICAO
Enxofre Total, max. mg/kg 500 2.000 3.500 NBR 14875 D 1552,
D 2622,
NBR14533 D 4294
D 5453
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VOLATILIDADE
Destilagéo °C NBR 9619 D 86
50% vol., recuperado, max. 245,0 - 310,0
85 % vol., recuperado, max. 360,0 360,0 370,0
Massa Especifica a 20°C kg/m3 gég a 820 a 865 820 a 880 NBR 7148, D 1298,
NBR 14065 D 4052
Ponto de Fulgor, min. °C 38,0 NBR 7974 D 56,
NBR 14598 D 93
- D 3828
FLUIDEZ
Viscosidade a 40°C, (mm2/s) cSt 25a5,5 NBR 10441 D 445
Ponto de Entupimento de °C (6) NBR 14747 D 6371
Filtro a Frio
COMBUSTAO
Numero de Cetano, min. (7) | - 42 - D 613
Residuo de Carbono %massa 0,25 NBR14318 D 524
Ramsbottom no Residuo dos
1Q% finais da Destilagao,
max.
Cinzas, max. %massa 0,020 NBR 9842 D 482
CORROSAO
Corrosividade ao cobre, 3ha - 1 NBR 14359 D 130
50°C, max.
CONTAMINANTES
Agua e Sedimentos, max. %volume 0,05 NBR 14647 D 1796

(1) O Oleo Diesel S500 devera ser obrigatoriameot@ercializado nos municipios relacionados no

Anexo |.

(2) O Oleo Diesel Metropolitano (D) devera ser gatoriamente comercializado nos municipios

relacionados no Anexo |II.

(3) A visualizagéo sera realizada em proveta deoyidonforme a utilizada no Método NBR 7148 ou

ASTM D 1298.
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(4) Limite requerido antes da adicao do coranteofante vermelho, segundo especificacdo constante d
Tabela Il deste Regulamento Técnico, devera sefcaddo no teor de 20 mg/L pelas Refinarias, Géntile
Matérias Primas Petroquimicas, Importadores e Hadoues

(5) As Refinarias, Centrais de Matérias Primas d@giimicas, Importadores e Formuladores de dleo
diesel automotivo deverdo atender as exigénciasamtes a adicdo do corante a partir de 01/01/2003.

(6) Limites conforme Tabela Il.

(7) Alternativamente ao ensaio de Niumero de Cefi@agpermitida a determinacéo do indice de Cetano
calculado pelo método NBR 14759 (ASTM D 4737), ceator minimo de 45. Em caso de desacordo de
resultados prevalecera o valor do Numero de Cetano.

No caso do biodiesel, as especificagbes constam da
Resolucado ANP n.° 42, de 24/11/2004.

Principais adulteracogs

Mais uma vez, antes de falarmos de adulteracao,
apresentaremos os dados referentes a tributagdlealdiesel.

Assim como a gasolina, o Oleo diesel esta sujaib
pagamento da CIDE, a qual é de responsabilidadefidaria e inclui os valores
devidos ao PIS e ao COFINS. O quadro abaixo demsoasitual tributacao do
diesel em ambito federal:

TRIBUTO VALOR (R$/LITRO)
CIDE “cheia” (CIDE+PIS+COFINS) 0,2180
CIDE “liquida” 0,0700
PIS 0,0264
COFINS 0,1216

%% Principais ndo-conformidades no més de dezemb@0@8: 48% aspecto; 26% ponto de fulgor; 19%
corante; 4% enxofre e 3% destilacBoletim da Qualidade dos Combustivé&ssponivel em; www.anp.gov.br
Acesso em: 11/02/2006.
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Com relacdo ao ICMS incidente sobre o dieseho& as
seguintes aliquotas:

ESTADO ALIQUOTA ICMS
ACRE 17%
ALAGOAS 17%
AMAZONAS 17%
AMAPA 17%
BAHIA 15%
CEARA 17%
DISTRITO FEDERAL 12%
ESPIRITO SANTO 12%
FERNANDO DE NORONHA 17%
GOIAS 12%
MARANHAO 17%
MINAS GERAIS 12%

MATO GROSSO DO SU
MATO GROSSC

-

17%
17%

A=

PARA 17%

PARAIBA 17%
PERNAMBUCO 17%

PIAUI 17%

PARANA 12%

RIO DE JANEIRO 13%

RIO GRANDE DO NORTE 17%
RONDONIA 17%
RORAIMA 17%

RIO GRANDE DO SUL 12%
SANTA CATARINA 12%
SERGIPE 17%

SAO PAULO 12%
TOCANTINS 12%

Concluida essa fase, vejamos agora as prisciplailteracoes
sofridas pelo diesel.

Como ja vimos, no Brasil sdo comercializadas &gpécies
de 6leo diesel, de acordo com 0 seu teor de enxadredo que a Resolucao
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ANP n.° 12 define quais 0s municipios em que cawa das espécies de diesel
deve ser comercializada.

O descumprimento dessa Resolucao, com a vendese
automotivo interior (aquele com maior indice deared em municipios em que
deveriam ser comercializados o diesel automotiv@0Sh o metropolitano, € a
fraude mais frequente.

Essa n&o-conformidade € facilmente identifichueha vez
qgue o diesel interior recebe um corante vermellas eutras duas espécies néao
o recebem, mantendo uma coloracdo amarelada seneeda gasolina.

Outra nao-conformidade, porém néo tao frequénteadicdo
de 6leos mais pesados (residuais) ao diesel, rdtera sua curva de destilacao,
0 que somente podera ser detectado por testesiabais.

Apresentadas as caracteristicas do alcool, daliga e do
Oleo diesel, iniciaremos o estudo da Lei n.° 819%1, que trata dos crimes
referentes a adulteracdo de combustiveis.
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2) HISTORICO DA LEI N.° 8.176/1991

A origem remota da Lei n.° 8.176/1991 é o Poogt Lei n.°

6.134/1991, apresentado pelo Poder Executivo e@1 21391, em razao do qual

ocorreu a convocacao extraordinaria do Congressmhi. O texto do Projeto

era o seguinf&

“PROJETO DE LEI N.°6.134, DE 1991
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

Acrescenta dispositivos a Lei n.° 8.137, de 27 elseohbro
de 1990, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Ficam acrescentados ao art. 4.° da Lei@%87, de
27 de dezembro de 1990, os seguintes incisos:

“VIII — adquirir, distribuir e revender derivadosedpetroleo,
gas natural e suas fracOes recuperaveis, alcooliceti
hidratado carburante, demais combustiveis liquidos
carburantes de fontes renovaveis e outros comlaistiv
carburantes, com infringéncia das normas de aqagic
distribuicdo e revenda estabelecidas pelo 6rgaoeifad
competente;

IX — usar gas liquefeito de petréleo em motoresutdquer
espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de psoungara
fins automotivos, ressalvado, quando autorizado @ebao
federal competente, o uso no segmento industrial.”

Art. 2.° Constitui crime contra o patrimonio, na dgadidade
usurpacdo, produzir ou explorar bens definidos como
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com as obrigacbes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, &amul

% PROJETO de Lei n.° 6.134, de 1981ario do Congresso Nacion&Becao 1), 24/01/1991, p. 15.035.
Disponivel em:; www.camara.gov.lkcesso em: 17/11/2005.
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8 1.° Incorre na mesma pena aquele que adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumbu
comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos foama
prevista no caput.

8 2.° No crime definido neste artigo, a pena detanséra
fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessdiasymulta,
conforme seja necessario e suficiente para a req@ev e a
prevencao do crime.

8 3.2 O dia-multa sera fixado pelo juiz em valoo néferior
a 14 (quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bdaus
Tesouro Nacional — BTN.

Art. 3.° Revogam-se as disposicfes em contrariene,
especial, o art. 18 da Lei n.° 8.137, de 1990, awstndo-se
a numeracao dos artigos do Decreto-Lei n.° 2.8487dle
dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro, altargor
aquele dispositivo.”

O fundamento para a apresentacdo do Projetoederh a
crise de abastecimento decorrente da Guerra do Bélfsico, como destacou o
Deputado Bonifacio de Andrade, relator do Projet@Camara dos Deputados:

“Indispensavel ficar claro que este projeto de HEm
caracteristicas muito proprias para o estado de rg@ecia
econdémica em gque nos encontramos, segundo proad&sna
Presidente da Republica, com a crise que se apexim
todos nds e das estruturas internacionais, com arfaudo
Golfo Pérsico.*’

“Sr. Presidente, quero fazer mais algumas consig@es.
Conforme ontem asseguramos a esta Casa, o Goved® p
através desse projeto de lei, instrumentos realenent
excepcionais para enfrentar o estado de emergéncia
econdmica provocado pela crise decorrente da Guelwa
Golfo Pérsico.”

" parecer do Relator, Deputado Bonifacio de And(&i:S-MG).Diario do Congresso NaciongBecéo
1), 26/01/1991, p. 15.257. Disponivel em: www.camgov.br Acesso em: 17/11/2005.

%8 parecer do Relator, Deputado Bonifacio de And(&i:S-MG).Diario do Congresso NaciongBecéo
1), 26/01/1991, p. 15.258. Disponivel em: www.camaov.br Acesso em: 17/11/2005.
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O referido Projeto, porém, ndo foi bem recebjklos
deputados federais, e, em razdo da apresentac@aride emendas, o relator
acabou por apresentar um Substitutivo que tragégainte redacdd

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 6.134/91
DO PODER EXECUTIVO

Institui crimes contra a ordem econ6mica com Viggerue
seis meses e cria o0 sistema de estoques de covelmisti

Art. 1.° Constitui crime contra a ordem econdmieaforma
do disposto nesta lei:

| — adquirir, distribuir e revender derivados detpi#eo, gas
natural e suas fracdes recuperaveis, alcool etihadratado
carburante, demais combustiveis liquidos carburmmnte
fontes renovaveis e outros combustiveis carburamsies
desacordo com o estabelecido em lei especifica;

Il — usar gas liguefeito de petrdleo em motoreqdalquer
espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de psomngara
fins automotivos, em desacordo com o estabeleawldee
especifica.

Pena — Detencédo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

8 1.° Nao se aplica o disposto no inciso Il ao dsogas
ligliefeito quando for restrito aos veiculos do tigditario e
de transportes na zona rural.

8 2.° No prazo de sessenta dias a contar da pudicaesta
lei, os veiculos mencionados no paragrafo anteréwéio de
regularizar sua situacdo no 6rgao competente, sehapde
serem retirados de circulacgao.

8§ 3.° Desde que comprovada a necessidade social de
utilizacdo do alcool etilico, em desacordo com rasm
administrativas em vigor, ndo se aplicara a0 mesmo
disposto no inciso | deste artigo.

29 SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei n.° 6.134/91, dadPoExecutivoDiario do Congresso Nacional
(Secdo 1), 26/01/1991, p. 15.257. Disponivel emwws@amara.gov.brAcesso em: 17/11/2005.




42

ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS

8 4.° Nao serda aplicavel o disposto no inciso kelestigo ao
gas natural e suas fracbes se a autoridade estadual
comprovar a importancia econémica de sua utilizacao

Art. 2.° Constitui crime contra o patrimonio, na datidade

de usurpacdo, produzir bens ou explorar matérianari
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com as obrigacbes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa

81.° Incorre na mesma pena aquele que adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumiou
comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos foama
prevista no caput.

82.° No crime definido neste artigo, a pena de anskra
fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessdrsimulta,
conforme seja necessario e suficiente para a regéo e a
prevencéo do crime.

83.° O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor n@ferior a
14 (quatorze) nem superior a 200 (duzentos) bénos d
Tesouro Nacional — BTN.

Art. 3.2 O art. 1.° desta lei vigorara pelo praze skis meses
a partir do inicio da sua vigéncia.

Paragrafo Unico. As sentencas proferidas com baserm
1.° serdo executadas inclusive apos a vigéncia denm
artigo.

Art. 4.° Fica instituido o Sistema Nacional de Esk&s de
Combustiveis.

8 1.° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, dentro de cada exercicio, o Plano Anua d
Estoques Estratégicos de Combustiveis para o exerci
seguinte, do qual constara o volume de estoquef@ndss de
recursos financeiros necessarios a sua manutencao.

8§ 2.° Ao final de cada exercicio, o Poder Executivo
submetera a apreciacdo do Congresso Nacional, eosds
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do art. 49, inciso X, da Constituicdo, o demonsimtda
execucao do Plano de que trata o 8§ 1.° deste artigo

8 3.° O Poder Executivo estabelecera, no prazo de 6
(sessenta) dias, as normas que regulamentardo tensas
Nacional de Estoques Estratégicos de Combustiveis.

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario ne, e
especial, o art. 18 da Lei n.° 8.137, de 1990 awstndo-se a
numeracao dos artigos do Decreto-Lei n.° 2.848,7dde
dezembro de 1940 — Cdadigo Penal Brasileiro, altargor
aquele dispositivo, entrando esta lei em vigor atadle sua
publicacgao.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 1991.
Deputado Bonifacio de Andrade, Relator.”

Dentre as mudancas promovidas pelo Substitutiestacam-
se as seguintes, indicadas pelo refitor

“... Sr. Presidente, preservamos os dispositivostidos no
projeto de lei do Governo, alterando apenas aquele
pressuposto que daria ao Governo condicdes a nesso
negativas, de definir esses crimes através de mordw
administracdo. Superamos essa incongruéncia, fieane a
proibicdo deve lastrear-se em lei especifica.

Aceitamos, na concepcao de transitoriedade dalemenda
do nobre Deputado Gastone Righi, dando ao dispuwsiti
legal a vigéncia de seis meses, mas determinanatoue
assim nao estava no projeto do Governo, que ele e
vigor ndo daqui a quarenta e cinco dias, como manda
Cadigo Civil, mas imediatamente”

O Substitutivo, tal qual o Projeto de Lei orginsofreu duras
criticas, merecendo menc&o as apresentadas peltaepAntonio Mariz"

%0 parecer do Relator, Deputado Bonifacio de And(&i:S-MG).Diario do Congresso Nacion&Becéo
1), 26/01/1991, p. 15.258. Disponivel em: www.camgov.br Acesso em: 17/11/2005.

1 DISCURSO do Deputado Federal Antonio Mariz (PMDB)MDiario do Congresso Nacion&Bec&o
1), 26/01/1991, p. 15.258. Disponivel em: www.camaov.br Acesso em: 17/11/2005.
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“Sr. Presidente, votarei contra a aprovacao destejgto
porque ndo se pode considerar crime qualquer fate g
desagrade, que aborreca os tecnocratas. E este €asm
técnico de aborrecimento dos tecnocratas.

A conjuntura internacional, mais do que isto, a jootura
nacional faz com que se penalizem de forma draoania
fatos que n&o merecem medidas sendao de ordem
administrativa.

O Governo propde sejam atribuidas penas de doitheoc
anos de reclusdo para fatos até entdo nao tipificad
estabelecendo um paralelo com crimes de grandedpde,
como o0 abuso econOGmico praticado por empresas, em
especial as multinacionais, que tém poder de deébemm
monopalios.

E com uma lei desta magnitude, desta grandeza eugier
punir a aquisicao, a distribuicdo, a revenda e @ we gas
liqlefeito ou de alcool hidratado em desacordo cam
normas administrativas do Governo. E se atribuemsses
novos crimes penas de 2 a 5 anos de reclusdo dia.niib
que esta dito neste projeto de lei.

E o relator teve o cuidado de alterar substancialteeessa
pena, quando transformou a de reclusdo em deteritsEs®e €
um fato absolutamente irrelevante do ponto de dstainal.

Deveriamos analisar o que significa o crime. Estengre
sera um fato que agredira a consciéncia juridican@ral da
Nacdo. Nao é o caso. Sao infracfes de ordem adnaitivg
gue devem estar restritas ao campo administrativo.

Se a lei ndo tem objetivo, se néo se justificagsséatos nao
caracterizam doutrinariamente um crime, que nésitejnos
esse projeto liminarmente. Vamos poupar o BrasWvekame
da fiscalizac&o arbitraria nas estradas.
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Assim sendo, votarei contra a aprovacao desse fmoe
CONVOCO Meus pares a que assim também o facamg&dalm

Apesar das criticas e ap0s intensa discussaojuah o
Deputado Robson Marinho chegou a requerer verdizage quérufi, o
Substitutivo, com excecao de alguns dispositivos doais foi requerida a
votacdo em separado, foi aprovado na Camara dosutédkys, ficando
“prejudicados o projeto, as emendas de plenaris elestaques ao mesniv”

“VOTARAM:
Sim - 187
Nao — 83

Abstencéo — 7
Total — 277

Aprovado o substitutivo, ficam prejudicados o ptojeas
emendas de plenario e os destagues ao mesmo.”

Apds a aprovacdo de quase a totalidade do texto
Substitutivo, foram votados os requerimentos deéadeg, sendo excluidos do
texto final os §81.° e 4.° do art.*f.qque foi encaminhado ao Senado Federal,
como o Projeto de Lei da Camara n.° 1, de 1991doseilmmeado relator o
Senador José Fogaca (PMDB-RS), o qual em seu p@am@nto, que
antecedeu o seu voto, destacou alguns pontos agdoeho tenta

“Até nos aqui estamos em funcdo da chamada gueora d
Golfo Pérsico, aqui nos encontramos para votar unjgbo
de lei que visa criar, que visa instituir punicdesra crimes
praticados contra a ordem econdmica, que, na vesdae
referem ao problema do petréleo e do alcool, o@,sejna

32 SUBSTITUTIVO ao projeto de lei n.° 6.134/91. Déido Congresso Nacional (Secéo 1), 26/01/1991,
p. 15.259. Disponivel em: www.camara.goyvAcesso em: 17/11/2005.

%3 SUBSTITUTIVO ao projeto de lei n.° 6.134/91. Déido Congresso Nacional (Secéo 1), 26/01/1991,
p. 15.261. Disponivel em: www.camara.govAcesso em: 17/11/2005.

% SUBSTITUTIVO ao projeto de lei n.° 6.134/91. D@do Congresso Nacional (Sec&o 1), 26/01/1991,
p. 15.263. Disponivel em: www.camara.govAcesso em: 17/11/2005.

% REQUERIMENTO n.° 9. Diario do Congresso Nacior@#dzo I1), 31/01/1991, p. 78.
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questdo que esta umbicalmente ligada a guerra dioGo
Pérsico.

Sr. Presidente, me senti no dever de fazer este
pronunciamento em razéo do fato de que estamosdwota
uma lei_gue possivelmente botara na cadeia bragigi
pobres que usam o gas liguefeito de petréleo paraven
alguns veiculos ruraisas vezes necessarios, essenciais a sua
producédo — € evidente que em desacordo com asseguan

as normas — num momento em que 0S precos do gas
liqlefeito de petrdleo, no mercado internacionaingiréo
cerca de 600 dolares: 5, 6 vezes mais do que paga o
consumidor final brasileiro”(destacamos).

Ao Projeto de Lei vindo da Camara foram apresiag trés
emendas: a de n.° 1, visando a supressao do Qricaput e todos os seus
paragrafos (88 1.2, 2.° e 3.9); a de n.° 2, defadwl@ inclusdo do art. 5.° no
Projeto de Lei‘Esta lei entra em vigor 5 dias apos sua publicatfe a de n.°
3, defendendo que na parte final dos incisos | d@ollart. 1.° fosse incluida a
expressddem desacordo com a legislac&o vigente”

O relator apresentou um novo substitutivo e em arecer
se manifestou pela rejeicdo das Emendas n.°s leep@o acolhimento da
Emenda n.o%:

“‘SUBSTITUTIVO AO PLC N.° 01, DE 1991

Institui crimes contra a ordem econémica com Viggere
seis meses e cria o0 sistema de estoques de covalmisti

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Constitui crime contra a ordem econdmieaforma
do disposto nesta lei:

% REQUERIMENTO n.° 9. Diario do Congresso Naciorggdao Il), 31/01/1991, p. 91.
3" REQUERIMENTO n.° 9. Diario do Congresso Nacior@#¢zo I1), 31/01/1991, p. 90-91
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| — adquirir, distribuir e revender derivados detpi#eo, gas
natural e suas fracfes recuperaveis, alcool etihwratado
carburante e demais combustiveis liquidos carb@mrém
desacordo com as normas estabelecidas na formaida |

Il — usar gas liguefeito de petréleo em motoresydalquer
espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de psongara
fins automotivos em desacordo com as normas estiabtab
na forma da lei.

Pena — detencéo de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

Art. 2.° Constitui crime contra o patrimonio, na datidade

de usurpacdo, produzir bens ou explorar matérianari
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com as obrigacbes impostas pelo titulo
autorizativo.

§ 1.° Incorre na mesma pena aquele que, sem aa¢@oz
legal, adquirir, transportar, industrializar, tiverconsigo,
consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima
obtidos na forma prevista no caput deste artigo.

82.° No crime definido neste artigo, a pena de anskra
fixada entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessdrasimulta,
conforme seja necessario e suficiente para a regréo e a
prevencéo do crime.

83.° O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor m@ferior a
14 (quatorze) nem superior a 200 (duzentos) bénos d
Tesouro Nacional — BTN.

Art. 3.2 O art. 1.° desta lei vigorara pelo praze skis meses
a partir do inicio da sua vigéncia.

Paragrafo Unico. As sentencas proferidas com basarm
1.° serdo executadas inclusive apos a vigéncia denm
artigo.

Art. 4.° Fica instituido o Sistema Nacional de Esis de
Combustiveis.

8 1.° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, dentro de cada exercicio, o Plano Anua d
Estoques Estratégicos de Combustiveis para o ekerci
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seguinte, do qual constarao as fontes de recursasdeiros
a sua manutencao.

8 2.° O Poder Executivo estabelecera, no prazo @e 6
(sessenta) dias, as normas que regulamentardo tensas
Nacional de Estoques Estratégicos de Combustiveis.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor 5 dias apds subligacéo.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em contrariene,
especial, o art. 18 da Lei n.° 8.137, de 1990 awstndo-se a
numeracao dos artigos do Decreto-Lei n.° 2.848,7dde
dezembro de 1940 — Cddigo Penal Brasileiro, altarpor
aquele dispositivo, entrando esta lei em vigor atadle sua
publicacéo.”

Apé6s duas pequenas alteracdes: a substituicdo rdwo te

“institui” pelo termo “define” na rubrica e a indé@o da pena de 1 (um) a 5

(cinco) anos no art.° 2., o texto acima foi envipdra a sancao, ocasido em que

o Presidente Fernando Collor de Mello vetou o cdpuart. 3.° e seu paragrafo

Unico, com os seguintes argumenfitos

“Trata-se de regra que objetiva tornar transitériaorma
penal (art. 1.°) que define crime contra a ordemnéenica.

No entanto, é imprescindivel que a regra penalithmlo art.

1.° possa revestir-se de caracteristica de normienpeente,
porque indispensavel ao regular funcionamento diefia
Nacional de Abastecimento de Combustiveis. As rorma
administrativas vigentes revelaram-se insuficieniesra
coibir o uso_indevido de combustiveis carburantesue
constituem a fonte principal de energia para o eikgo de
atividades essenciais a preservacdo da ordem edoadm

Demais disso, € oportuno salientar — ainda no qie d
respeito ao funcionamento do Sistema Nacional de
Abastecimento de Combustiveis — que os efeitosudards

do Golfo Pérsico devem perdurar por periodo supgeso
previsto, no Projeto, para a vigéncia na norma pgerntida

no seu art. 1.°. E € notodrio que subsiste a deparidéo

% MENSAGEM de Veto n.° 57/1991. Presidéncia da Regailb
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Pais de fontes externas de suprimento de petroleo.

O veto ao paragrafo Unico constitui decorrénciatdesra
aposto ao caput do artigo 3.°(tlestacamos).

A expressdo acima grifada deixa claro que o praicip
objetivo do Projeto de Lei que deu origem a LeBril76/1991 era coibir ‘tuso
indevido de combustiveis carburantegirincipalmente o GLP (gas liquefeito
de petréleo, o nosso “gas de cozinha”), freqienéene@sado em veiculos
automotores, o que é confirmado por uma noticiépdaa™:

“Os representantes das 18 empresas distribuidoragéls

do pais reuniram-se ontem, em Sao Paulo, para @avab
efeitos de uma provavel guerra do Golfo Pérsicoreab
abastecimento interno. Um dos problemas que mais
preocupam dos distribuidores é a falta de fiscaiéa do
uso do produto. Na Grande Sao Paulo por exempietear
apenas trés fiscais do Departamento Nacional de
Combustiveis. Sem fiscalizacdo, segundo empresénos
setor, € impossivel evitar que edificios e condm®in
residenciais utilizem o gas como aquecedor de masGio
gue é proibido desde a primeira crise do petrén, 1973.
Em algumas regides, como Goias, 0 gas € muitazardit
como combustivel de veiculos, porque rende maisst c
menos do que a gasolina. O uso como combustivéléiam

€ proibido, mas a estimativa de técnicos da areke @ue
tenha crescido muito nos ultimos anos.”

E uma analise da crise da época chega & mesmasadt!

“Uma crise internacional deflagrada pela invasao Kawait
pelo Irague, no inicio da década de 1990, foi nwtde
grande preocupacao para o Brasil. O cenario da mima
guerra do Golfo trazia-nos a ameaca de sérias ogiddecias
sobre os precos e a oferta de petréleo. Na ocasi@sso
pais importava quase 50% do petrdleo e derivados
necessarios para o consumo interno. No caso do GLB

%9 USO de gas sofrera severa fiscalizag@onal da Tarde Sdo Paulo, 15/01/1991, p. 14. Disponivel em:
www.portal-rp.com.br/pop/administracaodecrises/1321 09b.htmAcesso em: 13/02/2006.

4 GOMES, Carlos Eduardo Torres. Um novo cenariorgéiieo. Correio Brasiliense 29/12/2005.
Disponivel em;_http://clipping.planejamento.govNoticias.asp?NOTCod=241338cesso em: 09/02/2006.
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gas liquefeito de petroleo, utilizado por 95% dases
brasileiros como gas de cozinha —, nossa deperal&li
mercado externo chegava a 80% e o preco era forieme
subsidiado para tornar-se acessivel aos consumgdate
todas as classes sociais, que dependem dessedtepasa o
preparo de suas refeicdes diarias.

Esse contexto exigiu uma série de medidas govemarse
para a contencdo do consumo de derivados de petrédle
Lei 8.716, de 8 de fevereiro de 1991, definiu commocrime
contra a ordem econdémica o uso de GLP “em motoees d
gualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimerdgo d
piscinas, ou para fins automotivos”, ou seja, quag
utilidade que nado fosse considerada essencial 30 d@sse
energeético.”

Inexistia, na época, a preocupacao quantocubieagicdo de
combustiveis, uma vez que o setor era fortememigatado. Porém, a realidade
atual € outra, e a principal preocupacdo ndo € maisso indevido de
combustivel carburante, mas sim a sua adulteracgage torna imprescindivel
uma alteracao legislativa, tema que veremos not@afi.
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3) ANALISE DO TIPO PENAL

a) Lei penal em branco

Pela simples leitura do art. 1.°, inciso |, @h.° 8.176/1991,
verificamos que se trata de uma norma penal emcbyamma vez que a
caracterizacao do tipo penal depende da violac@uulas normas estabelecidas
na forma da |é&f:

“Trata-se de um tipo de norma penal em branco perqu
depende, para se configurar, dessas normas estatiatena
forma da lei.

Hoje, estas normas sdo praticamente produzidas pela
Agéncia Nacional de Petrdleo, ANP, que por delegdegal
estabelece as normas concretas, mais especifioase ©
mercado de combustiveis”

Assim, restard caracterizado o crime aqui aaddisse a
aquisicao, distribuicdo e revenda de combustiveisrerem em desacordo com
as normas fixadas pela ANP, ou outro érgéo puldaropetente, como é o caso
do teor de alcool na gasolina, que é fixado pelmidiio da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (ver Capitulo 1).

b) Acéo nuclear

E bastante comum a utilizacdo do termo “crime de
adulteracdo de combustiveis” para definir as caudtipicas previstas na Lei n.°
8.176/1991, tanto que se optou por usar o termalta@dcdo” no titulo deste
livro.

“1 SARAIVA, Wellington CabralOs crimes contra o sistema nacional de combustilidbertura do
mercado de petréleo e seus impactos no mundogarigi 147.
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Porém, uma analise mais demorada do art. i%oir, da
referida Lei revela que, na realidade, a condutadelterar” combustiveis ndo
€ criminalizada, mas sim e exclusivamente as casduwte “adquirir’,
“distribuir” e “revender”.

Dessa forma, se uma pessoa € surpreendida cangnamde
quantidade de combustivel adulterado “em depdsitodo se consegue provar a
ocorréncia de uma das trés condutas criminalizadésto sera atipico, sempre
deixando claro que cabera ao Ministério Publicovara autoria e materialidade
das condutas imputadas.

Mas, para facilitar a compreensdo dos nucleesigips no
art. 1.° da Lei n.° 8.176/1991, importante analea os significados que lhes
sao atribuidos pela seméantica, em comparacao caongsitos legais.

O Dicionario Houaiss traz as seguintes definigtkmtre
outrad®

‘ADQUIRIR

1 entrar na posse de algum bem, através de conliegtd ou
nao; tornar-se proprietario, dono de

2 obter, conseguir (bem material) através de campr

DISTRIBUIR

1 entregar uma parcela (de algo) a diversos recegso
repartir, dividir

3 enviar para diferentes direcdes; espalhar

7 abastecer, fazendo fluir (um liquido, um fluigoy uma
rede de canos ou canais

“HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss de lingua portuguesa Disponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtAcesso em: 14/02/2006.
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REVENDER

tornar a vender; vender (algo) adquirido com intéacde
revenda”.

Essas definicbes permitem concluir que, défemmente, ndo
h& a criminalizacdo, na atual legislacdo brasil@leaconduta de quem apenas
ADULTERARcombustivel. Afinal, adulterar, pelo mesmo DiciooéHouaiss,
significa’.

“1 introduzir alteracdo em; modificar

3 corromper(-se) por; viciar(-se)”

Os significados acima apresentados, apesameese como
parametros para analise da Lei n.° 8.176/1991s&aams Unicos que devem ser
observados, sendo importante, também, verificaro®sonceitos legais de
“distribuicdo” e “revenda”, que constam da Lei %478, de 06/08/1997, a qual
traz em seu Capitulo Il (Da Titularidade e do Mpdlo do Petrdleo e do Gas
Natural), Secéo Il, das Definicdes Técnicas:

“Art. 6.°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentacéo,
ficam estabelecidas as seguintes defini¢cles:

XX - Distribuicao: atividade de comercializacao paacado
com a rede varejista ou com grandes consumidores de
combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas ligiefe
envasado, exercida por empresas especializadagpmaa

das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de catilis,
lubrificantes e gas liquefeito envasado, exercida |postos

“HOUAISS, Antdnio. Dicionario Houaiss de lingua portuguesa Disponivel em:
http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtAcesso em: 14/02/2006.
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de servicos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;”

Pela andlise das definicbes acima apresentadams que
apenas as condutas de adquirir, distribuir e reendmbustiveis adulterados
foram criminalizadas, sendo imprescindivel a alt@oada lei para que outras
condutas que afetam o bem juridico tutelado (ordesonémica) sejam
criminalizadas, o que sera analisado no Capitulo 5.

c) Natureza do Crime

A natureza do delito tipificado no art. 1.°,igwcl, da Lei n.°
8.176/1991 € de crime comissivo. O tipo penal emeado prevé um
comportamento positivo que, se realizado, importané tese, na configuracao

do crime.

Assim, o crime restard consumado no momento em (
ocorrer a aquisicao, distribuicdo ou revenda devados de petréleo, gas
natural e suas fracdes recuperaveis, alcool etiid@tado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes em desacordocasomormas estabelecidas na
forma da lei.

Ademais, o elemento subjetivo constante do pipoal é o
dolo, consistente na vontade livre e conscientagie ou seja, 0 agente quer
diretamente o resultado ou assume o risco de prtmuz
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d) Resultado

Quanto ao resultado, o crime em analise é €lzssd como

crime materialexigindo, para sua caracterizacdo, a ocorrénciandeesultado

naturalistic6™

“Crime material € aquele cuja consumacdo depende da
producdo naturalistica de um determinando resulfado
previsto expressamente no tipo penal”

Assim, a alteracéo fatica visivel prevista pgho penal é a

adulteracao de combustivel, que deve ser constatadgtoriamente mediante

laudo pericial.

Grande do S{:

Nesse sentido, vejamos decisao do Tribunal sicdudo Rio

“REVENDA DE GASOLINA ADULTERADA.
MATERIALIDADE. AUSENCIA DE EXAME PERICIAL.
INEXISTENCIA DA PROVA DO FATO. LAUDO TECNICO.
ADULTERACAO. AUTORIA. DOLO. PUNICAO
ADMINISTRATIVA E  CRIMINAL. DESISTENCIA
VOLUNTARIA E ARREPENDIMENTO EFICAZ
INOCORRENTES.Em delto como o dos autos, é
imprescindivel o exame pericial comprovando a agtdtcao

do combustivelimpondo-se a absolvicdo, com fundamento
no artigo 386, inciso Il, do Cdodigo de Processo &gen
quanto ao primeiro fato.Comprova-se a materialidade
através do laudo técnico que detectou a adulteragim
combustivel comercializado pelo red\ autoria se mostra
induvidosa, face a prova testemunhal produzidagdesido
monitorado o posto de gasolina do acusado e curaprid
mandado de busca a apreensdo do combustivel, parae
Evidencia-se o dolo do apelante pelo fato de a lgaso
adulterada ter gerado problemas mecanicos em dbgers
veiculos de clientes do estabelecimento comeragluele.
Sao independentes e nao se confundem as respaotaddd

“ GRECO, RogérioCurso de direito penat parte especial, p. 106.
5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Geadd Sul. Apelagdo Criminal n.° 70005047907. 8.2
Céamara Criminal. Relator; Desembargador Umbertos@@aia Sudbrack. Data do julgamento: 12/03/2003.
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administrativa e criminal, embora derivadas do medato.
Ndo se configura desisténcia voluntaria se houve
consumacao do delito e n&do se caracteriza o arrépeento
eficaz, no crime em tela, cuja reparacdo do danaleé
discutivel concretizacdo. Deram parcial provimento”

Sendo assim, para a prova da consumacdo do crime, €

necessario um laudo pericial confirmando que o amtibel adquirido,

distribuido ou revendido estava adulterado.

Para tanto, é imprescindivel que, no momentaptaensao

do combustivel adulterado, sejam adotadas algum#slas visando garantir a

validade da prova.

A autoridade que realizar a fiscalizagcdo devketag no

minimo, trés amostras do combustivel a ser testada:devera ser entregue ao

fiscalizado, outra serd analisada pelo laboratéremenciado pela ANP e a
terceira servird como contra-prova.

Por cautela, podera ser coletada uma quartat@nagie

permanecera junto ao processo criminal ou outraridatde, prevenindo

eventual substituicao fraudulenta das outras aamstr

Essas amostras deverdo ser coletadas em fragmoop da

cor ambar, lacrado com uma tampa especifica, addoean um saco plastico,

gue também devera ser lacrado, tudo nos termosgald&nento Técnico ANP
n.° 3/2000, anexo a Portaria ANP n.° 248, de 320000):

“l. As amostras-testemunhas deverdo ser coletadas e
frascos de vidro escuro ou de PET - Polietilenoeftatato

de cor ambar de 1 litro de capacidade, fechadas com
batoque e tampa inviolavel, etiquetadas conformdeiwodo

item 5 deste Regulamento Técnico, colocadas em saco
plastico, lacradas com lacre numerado e armazenagtas
lugar arejado, sem incidéncia de luz e suficienteme
distante de fonte artificial de calor.”
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As fotos abaixo trazem os materiais que devemtdizados:

LACRE A SER UTILIZADO NAS BOMBAS E LACRE A SER UTILIZADO NO SACO
NOS TANQUES COM COMBUSTIVEL PLASTICO COM A AMOSTRA COLETADA
ADULTERADO
FRASCO AMBAR E TAMPA, AMOSTRA PRONTA PARA SER ENVIADA
ESPECIFICOS PARA A COLETA DE AO LABORATORIO

AMOSTRAS DE COMBUSTIVEL

e) Tentativa

Como ja mencionado anteriormente, 0 momentouwnasvo
do crime contra a ordem econdmica, previsto nolatt.inciso I, da Lei n.°
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8.176/1991, é aquele em que ocorre a aquisicaistribdicdo ou a revenda de
derivados de petroleo, gas natural e suas fragmgeraveis, alcool etilico

hidratado carburante e demais combustiveis liquiddsurantes que estejam em
desacordo com as normas legais.

Nesse diapaséo, verifica-se a possibilidadecder@ncia de
tentativa do aludido crime, em raz&o da possildkdde fracionamento doter

criminis.

O delito em estudo pode ser classificado comimecr
plurissubsistente. Tais delitos sao aqueles enfeyuste a possibilidade real de
se percorrer, ‘passo a passo’ o caminho do crimag®@nte cogita, prepara-se e
executa a infracdo penal em momentos distintoswalizaveis, tal como ocorre
com os chamados crimes materiéis

Assim, se constatada a realizagdao incompletapdopenal,
podera restar configurada a tentativa.

f) Lugar do crime

A definicdo do local da infracdo tem relevanusa fixacao
da competéncia. Considera-se local do crime o lagde ocorreu a aquisicao, a
distribuicdo ou a revenda de combustivel em dedacawom as normas
estabelecidas na forma da lei.

No caso concreto, poderemos ter varios locaiscriloe,
como, por exemplo, nos casos de redes de postesdedores com unidades
em varias cidades, ocasido em que a competénfii@msepela prevencao.

4 GRECO, RogérioCurso de direito penat parte especial, p. 137.
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g) Sujeito Ativo

No crime em comento, 0 sujeito ativo pode sealguer
pessoa que pratique alguma das condutas enumeradeis Trata-se de crime
comum, uma vez que a lei ndo exige nenhuma qualidaccondicdo especifica
do sujeito ativo.

h) Sujeito Passivo

O bem juridico tutelado pelo art. 1.°, incisodg Lei n.°
8.176/91 é a ordem econdmica, principalmente no tgnge as atividades
relacionadas as fontes energéticas.

O sujeito passivo direto € o Estado, titularb@on juridico
tutelado. Por outro lado, como sujeitos passivdsetos podemos citar a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, goen a ocorréncia do crime,
deixam de recolher para seus cofres os valoregrithoos sonegados com a
adulteracdo do combustivel.

Também se incluem no rol dos sujeitos passivdisetos as
empresas que atuam no setor de forma licita, jA auedulteracdo de
combustiveis resulta em concorréncia desleal eqdétea o mercado de forma
nociva. Como € impossivel concorrer com 0s precos dombustiveis
adulterados, outros donos de postos sao incentvatimbém praticar o crime,
num circulo vicioso que pode inviabilizar a ativdedicita.

Finalmente, incluem-se como sujeitos passivos 0s
consumidores em geral, uma vez que o combustiwviieaaldo produz reducéo
no desempenho e na durabilidade dos motores dasile®i situacdo que
implica prejuizo econdémico-financeiro concreto ansumidor.
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4) COMPETENCIA

Um dos temas mais polémicos quanto aos crimes ag
analisados € o que diz respeito a competéncia @gnacesso e julgamento,
diante das diversas contradicOes existentes na.2.8.176/1991 e o fato de ela
nao ser expressa em fixar de quem é a competéiidustica Federal ou
Estadual?

Serdo apresentados, a seguir, os fundamentosnqusido
utilizados para justificar a competéncia tanto datida Federal quanto da
Justica Estadual e, ao final, sera oferecida urag@o conciliadora.

a) Justica Federal

A Lei n.° 8.176/1991 nao prevé, expressamengeea cabe
0 processamento e julgamento dos crimes que al@dsetndo necessario que a
resposta seja buscada pela analise da ConstitdécBepublica e das outras leis
gue se referem ao setor de combustiveis.

A primeira lei a ser analisada é a de n.° 9.dé&6/08/1997,
que “dispbe sobre a politica energética nacional, asvigdiades relativas ao
monopadlio do petréleo, institui 0 Conselho NaciodalPolitica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providasti

“Art. 7.° - Fica instituida a Agéncia Nacional detdleo -
ANP, entidade integrante da Administracado Fedandireta,
submetida ao regime autarquico especial, como Orgao
regulador da industria do petréleo, vinculado aonidtério

de Minas e Energia.
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Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distftederal
e escritérios centrais na cidade do Rio de Jangiadendo
instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8.° - A ANP terd como finalidade promover guiacéao,
a contratacao e a fiscalizacdo das atividades eownas
integrantes da industria do petréleo, cabendo-Ihe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, &tipa
nacional de petrdleo e gas natural, contida na foi
energética nacional, nos termos do Capitulo | déstia com
énfase na garantia do suprimento de derivados dedlpe
em todo o territério nacional e na protecdo doseresses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e ofdds
produtos;

XV - regular e autorizar as atividades relacionada®m o

abastecimento nacional de combustiveis, fiscaliaaaxl

diretamente ou mediante convénios com outros Orgios
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 9.° - Além das atribuicdes que |he sdo codbeino
artigo anterior, cabera a ANP exercer, a partir deia
implantacédo, as atribuicbes do Departamento Nadiaa
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades
distribuicdo e revenda de derivados de petroleoleod,

observado o disposto no art. 78.

Art.78 - Implantada a ANP, ficar4 extinto o DNC.

Paragrafo unico. Serdo transferidos para a ANP @r&o
técnico-patrimonial, as obrigacdes, os direitos eraceitas
do DNC.”

Diante desses preceitos legais, fica claroogdelito contra a

ordem econdmica aqui estudado atinge interessevigsela Unidao (artigo 14,
inciso XllI, alinea “d”, da Lei n°® 9.649/1998) e datarquia federal (ANP — que
tem como finalidade regular e fiscalizar as atigi@mecondmicas integrantes da

industria do petréleo, com énfase na protecdo meseisses dos consumidores
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guanto a qualidade e oferta dos produtos, autalzaquelas relacionadas com
o abastecimento nacional de combustiveis, atragésxgedicdo de registro e
fiscalizando-as diretamente), sendo evidente a etémpia da Justica Federal
para o seu processamento e julgamento, nos teronag.dLO9, incisos IV e VI,
da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, inclusive, se manifestou a Paocua
Regional da Republica, Drauiza Cristina Fonseca Frischeisen, em parecer
oferecido nos autos de uma apelacéo crirfffinal

“Disp0be o art. 109, VI, da Constituicao Federal gquen se
tratando de crimes contra o sistema financeiro erdem
econdémico-financeira, a lei pode determinar a coi@pea
da Justica Federal.

Entretanto, sendo ou n&o aplicavel o inciso VI db 09,
nao se pode prescindir da regra genérica previsiantiso
IV: ‘infracbes penais praticadas em detrimento dendy
servicos ou interesses da Unido’.

Portanto, para a definicho da competéncia relatigas
crimes previstos na Lei n.° 8.176/91, deve-se recarregra
geral do art. 109, IV, da Constituicdo Federal. Bagorma,
o crime em tela foi lesivo a servico da Unido, gseja, a
fiscalizacdo da producéo, distribuicdo e comer@agao de
combustiveis, por meio do Ministério das Minas ergma —
Departamento Nacional de Combustiveis.

Assim j& foi decidido pelo Tribunal Regional Fededa 1.2
Regiao:

‘PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
INOCORRENTE. LESAO A INTERESSE E SERVICO DA
UNIAOQO.

4" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.2 Regidpelcao Criminal n.° 2000.03.99.063683-3.
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Regiad®

1- Descrevendo a denuncia condutas tipicas que, dlé se
reportarem a relagcbes de consumo, atingem servieos
interesse da UNIAO, perfaz-se a competéncia daicaust
Federal, nos termos do inciso IV, em contraposicam o
inciso VI, ambos do artigo 109 da Constituicao Fatle

2- Ordem denegada.’

De fato, seria muito estranho, senéo ilogico, que erime
lesivo a servicgo fiscalizado pela Unido — como gresente
caso — fosse processado perante a Justica Estadealo
legislador ndo considerou que, pela natureza dameti a
competéncia pudesse ser, a priori, da Justica FEdeada
impede que, no caso concreto, se verifiqgue a EeItia da
Unido a causa, atraindo a competéncia da Justicderal,
em aplicacdo ao art. 109, 1V, da Lei Maior.

Assim é que, como o crime em tela diz respeita\aceeda
Unido - fiscalizacdo de combustiveis a cargo do
Departamento Nacional de Combustiveis, ligado ao
Ministério das Minas e Energia —, a competéncialdatica
Federal se justifica, mostrando-se sem importacfato de

a lei ndo ter disposto, a priori, acerca de tal quaténcia.”.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal Regioredd¥al da 3.2

‘“PENAL, RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME
CONTRA A ORDEM ECONOMICA. ARTIGO 109, INCISO
IV E VI CF. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO.
AUTARQUIA FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
PROVIDO.

| — Inquérito policial instaurado para apuracao dtelito
previsto no artigo 1.2, inciso | da Lei 8176/91iz)J&ederal
declinou da competéncia com fundamento no artig8, 10

48 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.2 Regidecliso em Sentido Estrito n.° 2004.61.08.004516-
4. 1.2 Turma, Relator Desembargador Federal LigfaBSini. Data da decisdo: 14/01/2006. Diario ddigkas
21/02/2006, Secéao 2, p. 228. Disponivel em: wwgan.br. Acesso em: 24/02/2006.
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inciso VI, da Constituicao Federal e determinoueanessa
dos autos para Justica Estadual.

2 — Competéncia da Justica Federal caracterizada na
hip6tese em que o delito é praticado em detrimdetbens,
servicos ou interesse da Unido. Artigo 109, inci§o da
Constituicdo Federal. Agéncia Nacional do PetroleANP é
autarquia federal.

3 — A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso
reconhecendo a competéncia da Justica Federal,iderne
relator que negava provimento.”

A competéncia da Justica Federal também jaefmmhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo que mesec reproduzida na
integrd™

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL. COMPETENCIA:
CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA. JUSTICA
FEDERAL. C.F., art. 109, VI. I. — A jurisprudénc@o
Supremo Tribunal Federal é no sentido de compelinstica
Federal processar e julgar os delitos contra o esisa
financeiro e a ordem econdmico-financeira. Il. €eBedentes

do S.T.F.: RE 198.488/SP, Min. Carlos Velloso, O& d
11.12.98; HC 83.729/SC, Min. Marco Aurélio, DJ de
23.4.04; HC 80.612/PR, Min. Sydney Sanches, DJ de
04.5.01.

DECISAQ: - Vistos. O aco6rddo proferido pela 5.2Mardo
Eg. Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido negou
provimento a recurso em sentido estrito, interpop&lo
Ministério Publico Federal, em acérddo assim emdata

PENAL. PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. CRIME
CONTRA A ORDEM ECONOMICA. ART. 1° |, DA LEI N°
8.176/91

1. A inexisténcia de dispositivo constitucional tagal
expresso (Lei n° 8.176/91) que determine a compiet&a
Justica Federal para processar e julgar os crimesta a

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawimo n.° 454739/SP, Relator Ministro Carlos
Veloso, Data da decisao: 28/06/2005. Disponivelwwww.stf.gov.br Acesso em: 24/02/2006.
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ordem econdmica enseja a competéncia da Justicd &zt
para tanto, dado ser esta residual.

2. A instituicAo da Agéncia Nacional do PetroledNfA
como entidade fiscalizadora das atividades econésnic
integrantes da industria do petroleo (Lei n® 9.428/arts. 7°
e 8°) nao determina a inclusao dessa autarquiaré¢a®mo
sujeito passivo de crime contra a ordem econdmica.

3. A leséo a interesse e servico da Unido com fonsedio na
Lei n° 9.649/98, art. 14, XIll, d, ndo encontra fo@ncia
com o crime do art. 1°, I, da Lei n® 8.176/91, daple o
dispositivo referido trata da implementacdo de aow
internacionais na area ambiental pelo Ministério tikeio
ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal

4. Recurso desprovido. (fl. 55)

Dai o RE, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicao Federal, em que se alega ofensa aadléf, 1V

e VI, da mesma Carta, porquanto competente a Jdustic
Federal para o processamento das acdes penais tgmeean
contra os interesse da Uniéo (fl. 67).

Admitido na origem, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal, em parecer lavradolge
ilustre Subprocurador-Geral da Republica Edson €ilia de
Almeida, opina pelo provimento do recurso.

Autos conclusos no dia 09 do corrente més.
Decido.
O acordao recorrido é de ser reformado.

No essencial, assim se manifestou o Ministério iEabl
Federal pelo parecer de fls. 80-82:

()

2. Tem razao o recorrente. A interpretacao conjudts
incisos IV e VI do art. 109 da Constituicdo reveler da
Justica Federal a competéncia para processar eajlgs
crimes contra a ordem econdmica se, independentenaken
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previsao da lei definidora, houver leséo a inteeeda Uniao

ou de suas autarquias. No caso, como explicitadeenorso,

a comercializacdo de combustivel fora dos padroesibs
pela Agencia Nacional de Petréleo vulnera diretataea
interesse direto dessa autarquia federal no cosirol
fiscalizacdo e regulacdo da atividade de distrildaice
revenda de derivados de petréleo e alcool, o qu& es
previsto na Lei 9.478/97. Conforme resumido nacpetido
recurso 'as condutas delituosas imputadas aos rets
violam interesses da Unido e da Agéncia Nacional do
Petroleo - entidade autarquica federal -, especaite o de
garantir ao consumidor a aquisicdo de combustivel d
acordo com os padroes estabelecidos por este 06rgao
fiscalizador, sem alteracdes do produto comercal@.

3. Isso posto, opino pelo conhecimento e provimelwo
recurso, a cujas razoes me reporto.

(...). (fls. 81-82)
Correto o parecer.

E que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federato
sentido de competir a Justica Federal processaulgay os
delitos contra o sistema financeiro e a ordem eoan6-
financeira.

No julgamento do RE 198.488/SP, por mim relatdaibde
11.12.98, decidiu a Segunda Turma:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPETENCIA. CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO E A ORDEM ECONOMICO-FINANCEIRA.
C.F., art. 109, VI. CONCESSAO DE EMPRESTIMOS
VEDADOS: Lei 4.595/64, art. 34, |, § 1°.

l. - A competéncia da Justica Federal para o presces
julgamento dos crimes contra o sistema financeieoaedem
econdmico-financeira encontra-se fixada no art., 10D da
Constituicdo Federal. Esta é a norma matriz da cet@pcia
da Justica Federal, tratando-se de crimes contraistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira, que tafas
disposicdes outras para o fim de estabelecer a eténgia



68

ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS

do Juizo Federal, como, por exemplo, a inscritamao IV do
art. 109, C.F.

[l. - R.E. ndo conhecido.

No mesmo sentido, decidiu a Primeira Turma no HC
83.729/SC, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ2i&4.04:

CONSORCIO - CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. Consoante dispdem os artigos 1°, pafagr
anico, inciso I, e 16 da Lei n° 7.492/86, consubsim
crimes contra o sistema financeiro a formacdo e
funcionamento de consércio a margem de balizamlegt

de instrucdes do Banco Central do Brasil.

COMPETENCIA - CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO - FUNCIONAMENTO DE CONSORCIO. A
luz do artigo 109, inciso VI, da Constituicdo Femlee do
artigo 26 da Lei n°® 7.492/86, a acédo penal nos esroontra

o sistema financeiro € promovida pelo MinistériobRto
Federal perante a Justica Federal.

No HC 80.612/PR, Relator o Ministro Sydney Sandhésje
04.05.01, outro nao foi o entendimento do Suprentuial:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E

PROCESSUAL PENAL. JURISDICAO. COMPETENCIA.
PACIENTE (DEPUTADO ESTADUAL) DENUNCIADO

POR CRIME PREVISTO NO ART. 19 DA LEI N° 7.492, DE
16.06.1986: OBTENCAO DE FINANCIAMENTO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA MEDIANTE FRAUDE.

CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

CLASSIFICACAO DO DELITO.

'HABEAS CORPUS'. 1. Compete a Justica Federal o
processo e julgamento de ac&do penal por crime eootr
Sistema Financeiro Nacional, nos casos determinatodei
(art. 109, VI, da C.F. de 1988), como é o caso btemcao

de financiamento em instituicao financeira, medafraude
(artigos 19 e 26 da Lei n° 7.492, de 16.06.198@&cBdente:
R.T.J. 129/192, de 03.03.1989. (...)4. 'Habeas @®rp
indeferido.
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Forte nos precedentes, dou provimento ao recursgo &7,
8 1°-A, do CPCQC).

Publique-se.
Brasilia, 28 de junho de 2005.
Ministro CARLOS VELLOSO - Relator —*

Além da jurisprudéncia, também parte da doutriem
adotado esse entendimetito

“E para esses casos que entendo que a competéecasir
reconhecida a Justica Federal. Nao porque se apliqu
inciso VI do artigo 109 da Constituicdo, que osraés tém
repetidamente aplicado, mas sim porque eu enteneosg
deva aplicar neste caso o inciso 1V do artigo 1@ traz a
regra geral de competéncia criminal da Justica Fate

Nos casos de comercializacdo clandestina de coliveisst
adulterados, que sdo os mais importantes desteaderc.
me parece haver lesao ao servico da Unidao e acdsse
juridico desta. Isto me parece gravissimo porquengu
controla este mercado € a Unido, por meio de uma su
autarquia, a Agéncia Nacional do Petréleo, e também
diretamente por meio de 6rgdos sem personalidaddiga,
como o Ministério de Minas e Energia.

Entdo, parece-me que é atentatério contra a sistema
constitucional de distribuicdo de competéncias, gulesao a
uma atividade econdmica fiscalizada pela Unidao seja
apreciada pela Justica Estadual. Mas € isso que tem
acontecido”.

%0 SARAIVA, Wellington Cabral SaraivaOs crimes contra o sistema nacional de combustiVais
Abertura do mercado de petréleo e seus impactasumalo juridico, p. 147.
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Além dos argumentos acima apresentados, queemmp#
competéncia da Justica Federal para o processigamnento desses crimes, é
importante ter em mente que a comercializacdo déustivel adulterado tem
como principal objetivo obter lucros indevidos peatdo-recolhimento de
tributos federais e estaduais aos cofres publitesim, ndo sendo recolhidos
tributos federaf® em raz&o da adulteracdo, é evidente o interes&énidm, o
gue fixa a competéncia da Justica Federal.

Porém, essa ndo tem sido a posicdo dominamie vez que
a maioria dos julgados tem reconhecido a competédai Justica Estadual,
CcOmo veremos no préximo topico.

b) Justica Estadual

Como ja foi exposto no tépico anterior, a LE & 176/1991
nao prevé em seu texto de quem € a competéncia pagamento dos crimes.

Face a auséncia dessa previsao legal e o faiaeferida lei
criar crimes contra a ordem econdmica, a jurispraidée a doutrina dominantes
defendem a aplicacédo do art. 109, inciso VI, dastnicdo Federal, que
determina que, nos crimes contra a ordem econdraicepmpeténcia para
processo e julgamento somente sera da JusticadFegen lei expressamente
determinar; no caso de omisséo, a competéncialaehastica Estadual, por uma
interpretacadcontrario sensu’”.

Essa posicdo ja foi adotada pelos Tribunais dReds
Federais:

*1 Quanto aos tributos incidentes nos combustiveisQapitulo 1.
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“PROCESSUAL PENAL: COMPETENCIA. DELITO
CONTRA A ORDEM ECONOMICA. CRIME TIPIFICADO
NO ARTIGO 1° |INCISO |, DA LEI N° 8.176/91.
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL ADULTERADO.
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS VIGENTES.
FISCALIZACAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A
BEM, SERVICO OU INTERESSE DA UNIAO OU DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. ARTIGO 109, VI DA CF. | -aEst
Colenda Turma firmou o entendimento de que comaete
Justica Estadual processar e julgar o crime ti@flo no
artigo 1°, inciso | da Lei n° 8.176/91, tendo emstavia
inexisténcia de ofensa a bem, servico ou interdasgniao

ou da Agéncia Nacional do Petroleo. Il - O fatoedarem a
producdo, a distribuicio e a comercializacdo de
combustiveis sujeitas a fiscalizacdo federal ngaoica que

o crime de adulteracdo de combustivel esteja sujait
competéncia da Justica Federal. Ill - Compete a@qu
comum estadual o processo para apuracdo de possivei
crimes contra a ordem econdmica, capitulados na Lei
8.176/91, ja que esta ndo contém previsdo espacifec
sentido da competéncia da Justica Federal. IV eligéncia

do art. 109, VI, da Constituicdo Federal. V - Resmur
improvido.™?

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM ECONOMICA. LEI N. 8.176/91, ART. 1°, INC. I.
ADULTERACAO DE COMBUSTIVEL. COMPETENCIA.
JUSTICA ESTADUAL. 1. O CRIME de adulteracdo de
combustivel, subsumido no art. 1° inciso |, da hél
8.176/91, é de competéncia da Justica EstadudD. fato de

a producdo, a comercializacdo e a distribuicdo de
combustiveis estarem sujeitas a fiscalizacdo dedamd
federal ndo desloca a referida competéncia parauatiga
Federal. 3. Recurso improvidg?

®2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiaomdesso n.° 2004.61.08.001410-6, 2.2 Turma,

Relatora: Desembargadora Federal Cecilia Mellota@a decisdo: 27/09/2005. Diario da Justica, 28005,
Secéao 2, p. 428. Disponivel em: www.in.govAcesso em: 24/02/2006.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3.2 RegidoocEsso n.° 2004.61.11.001834-0, 2.2 Turma,
Relator: Desembargador Federal Nelton dos Santais, @a decisdo: 14/06/2005. Diario da Justica,622005,
Secdo 2, p. 557. Disponivel em: www.in.govAcesso em: 24/02/2006.
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E, no mesmo sentido, existem decisdes do SupErbunal
de Justica’

“CRIMINAL. HC. CRIMES CONTRA A ORDEM

ECONOMICA, CONTRA AS RELACOES DE CONSUMO,
CONTRA O MEIO AMBIENTE. FORMACAO DE

QUADRILHA. PRISAO EM FLAGRANTE. EXCESSO DE
PRAZO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A
CUSTODIA. LIBERDADE PROVISORIA. BENEFICIO

CONCEDIDO ANTERIORMENTE NO JULGAMENTO DE
OUTROS HABEAS CORPUS. ARGUMENTACAO
PREJUDICADA. VICIOS DA DENUNCIA. RECUSA DO

JUiZzO EM AUTUAR EXCECAO DE COMPETENCIA

OPOSTA. REMESSA DE OFICIOS. ALEGACOES NAO
APRECIADAS PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
OFENSA DIRETA A BENS OU SERVICOS DA UNIAO NAO
VISUALIZADA. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E

DENEGADA.

Na esfera penal, somente se verifica a compigté&la
Justica Federal caso tenha havido ofensa diretdetiva a
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suadaelet
autarquicas ou empresas publicas. Apesar de a
comercializacdo de combustivel estar sujeita aafhizacao
federal, basicamente de responsabilidade da ANP, a
colocacdo desse produto adulterado no mercado, em
desconformidade com as normas vigentes, tem cormues)
passivos, em tese, a ordem econdmica e as relades
consumo. N&o tendo as Leis n.°s 8.137/90 e 8.176/91
disposto expressamente sobre a competéncia dacausti
Federal para o processo e o julgamento dos crimsgasn
previstos, nos termos do inciso VI do art. 109 d&a &8o ha
que se falar na incompeténcia do Juizo singulaacsil
para conduzir o feito instaurado contra os pacisnt®rdem
parcialmente conhecida e denegada.”

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica, HC n.° 38539 5.2 Turma, Relator: Ministro Gilson Dipp.
Data da deciséo: 04/08/2005. Dario da Justica,d5e¢29/08/2005, p. 376.
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal tambémedédiu
pela competéncia da Justica Estadual para o pmesgggamento dos crimes
da Lei n.° 8.17%:

“‘SEGUNDA TURMA

Competéncia da Justica Estadual e Crime contra de@r
Econdmica

Tratando-se de crime contra a ordem econdémica,gaarele
competéncia aplicavel € a do inciso VI do art. 120 CF
(‘Aos juizes federais compete processar e julgdr:- \0s
crimes contra a organizacao do trabalho e, nos saso
determinados em lei, contra sistema financeiro erdem
econdmico-financeira’), ndo a do inciso IV do mesmo
dispositivo (‘os crimes politicos e as infracdesnais
praticadas em detrimento de bens, servicos ouastas da
Unido’). Desse modo, somente a falta de previsdmalle
expressa atribuindo a Justica Federal a competépeaia 0
julgamento do aludido delito, essa competéncia s#aa
Justica Estadual. Com esse fundamento, a Turma nao
conheceu de recurso extraordinario interposto pelo
Ministério Publico Federal, em que se pretendia o
reconhecimento da competéncia da Justica Federah pa
processar inquérito relativo a crime de comerciadido de
combustivel que se encontra fora dos padrdes esgiela
Agéncia Nacional de Petroleo - ANP (Lei 8.176/91, &°,

). Precedente citado: RE 198488/SP (DJU de 118)2.9
RE 454735/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, 18.10.2005.
(RE-454735)”

c) Competéncia concorrente

Uma outra solucdo possivel, mas até hoje nédoaadpl no
caso do crime contra a ordem econdémica previst@arind.°, inciso |, da Lei n.°
8.176/1991, é o reconhecimento de competéncia camte entre a Justica

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo m®6, 17 a 21/10/2005. Disponivel em:
www.stf.gov.br Acesso em: 22/02/2006.
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Estadual e a Federal, ou seja, o reconhecimentgudeambas, em tese, séo
competentes para o processo e julgamento dessesscdevendo ser analisado,
em cada caso, se existem elementos a fixar a ¢éngpe da Justica Federal.

A titulo de exemplo, se um posto € surpreengigiofiscais
estaduais adulterando e revendendo gasolina, imelagprova do envolvimento
de outras empresas na empreitada criminosa, ficandonsequéncias do crime
restritas ao ambito local, a competéncia seriaudach Estadual.

Porém, nos casos em que 0 combustivel tevenoige outro
Estado da Federacao ou foi adulterado com a ade&wolvente proveniente de
outro Estado, as consequéncias do crime néo fieatntas ao ambito local, o
gue impOe a competéncia da Justica Federal.

Além desses casos, a competéncia serd da Jastiesal se a
ANP realizou a fiscalizacdo que identificou o costibeel adulterado ou busca,
na esfera administrativa ou judicial, impor sanc@es infrator e obter o
ressarcimento dos danos sofridos pelos consumidpoes é evidente que a
referida autarquia federal tem interesse no deslkitzdacao penal.

Essa solucao ja foi adotada no caso de crimgacanordem
econdmica previsto na Lei n.° 8.137/1990 (caftel)

“HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. CARTELIZACAO. LEI N.° 8.137/90.
COMPETENCIA. INTERESSE NACIONAL. RESTRICAO A
ATIVIDADE PROFISSIONAL EM VARIOS ESTADOS.
JUSTICA FEDERAL. Inexistindo determinacao expreesa,
crimes contra a ordem econdmica, previstos na L3890,
reclamam a jurisdicado estadual ou federal na medidaque
restar comprovado o interesse em jogo, se localseu
nacional. In casu, ante a figura do crime sobrewvinda

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, HC n.° 32/B%, 5.2 Turma, Relator: Ministro Arnaldo da
Fonseca. Data da deciséo: 01/04/2004. Diario d#icdusSecdo 1, 03/05/2004, p. 196. Disponivel em:
www.stj.gov.br Acesso em: 24/02/2006.
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pratica de cartel, onde a atuacdo do agente teWiexe em
varios estados-membros, restringindo o livre ex@ocida
atividade profissional de transportadores pelo Biradora,
resta patente o interesse supra-regional pelo geafirmam

a necessidade de interferéncia da Unido e a competé&a
Justica Federal. Tal se da porque, apesar de a gtanticita
ser oriunda de um nucleo determinado, a sua prapens
ofensiva a ordem econdmica se faz sentir em |cuddis
diversas e em territorios distintos. Ordem denegada

Essa solucao pode ser mais adequada tendo engues, em
alguns casos, a adulteracdo de combustivel teaxoeipenas em ambito local,
nao autorizando o reconhecimento da competéncidusaca Federal, o que
ocorre em outros casos.

Contudo, como ja foi mencionado, tal solucéo t&mn sido
aplicada por nossos Tribunais, que ora reconhecemmaeténcia federal, ora a
competéncia estadual, porém com outros argumegi@snao a amplitude do
dano causado pela préatica delituosa.

Alids, a controvérsia sobre a competéncia esarse no
ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme calejolois recentes julgados,
aqui ja mencionados, quais sejam, o Recurso Exireoio n°® 454.735/SP -
Relatora Ministra Ellen Gracie, decidindo pela cetdpcia da Justica Estadual,
em contraponto ao Recurso Extraordinario n® 4545839 Relator Ministro
Carlos Veloso, reconhecendo a competéncia da du=ieral.

Vale destacar que, atualmente, existem vario$ro®
Recursos Extraordinarios pendentes de julgamengupoemo Tribunal Federal
(n.%s 459.152, 459.153, 451.489, 451.488, 454.436,737 e 459.513), todos
com pareceres do Ministério Publico Federal defeddea competéncia da
Justica Federal.
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5) PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Como vimos no Capitulo 2, no momento da criaigibei n.°
8.176/1991, a principal fraude que tinhamos norsg¢ocombustiveis e que
motivou a edicdo da referida Lei era o uso inadeégude gas liquefeito de
petréleo (GLP - “gas de cozinha”) em veiculos, réastindo maior
preocupacao com a comercializacdo de combustiudkeaado.

Isso ocorria porque, na época, 0 setor de caineisainda
era extremamente regulado, apesar de no ano de t&€89%e iniciado um
processo de abertura. Na realidade, até 1989p0 detcombustiveis sofria um
forte controle do Conselho Nacional do Petréleo.

A partir de 1990 até 1996 o setor foi marcado panges
transformacdes: o Departamento Nacional dos Coliveissubstituiu o
Conselho Nacional de Petrdleo e ocorreu um graadgeathtrole na abertura do
mercado, uma vez que passou a ser exigido um smggestro para a instalacao
de postos de revenda e de distribuidoras.

Surgiram mais de 400 novas distribuidoras, foram
autorizados os postos “bandeira branca” e liberadosrecos da gasolina e do
alcool nos postos de revenda.

Ja no periodo de 1997 a 2000 ocorreu uma teatake
restabelecer o controle na abertura do mercado, a&@provacdo da Lei do
Petroleo (Lei n.° 9.478/1997) e a criacdo da ANPgjpoca, com a denominacao
de Agéncia Nacional do Petr6leo). Nesse periodo @mmbém foi alterada com
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0 estabelecimento de exigéncias mais rigidas patesdura de distribuidords
e o restabelecimento do respeito a marca.

Por outro lado, centrais petroquimicas foranor@zdadas a
produzir gasolina, o que dificultou um pouco maifsealizacéo do setor.

Como vemos, passamos de um setor totalmenteotzutd e,
portanto, com poucas fraudes, para um setor pangaste aberto, no qual as
fraudes se multiplicaram, permitindo um incremeextraordinario nos lucros
obtidos com as irregularidades praticadas.

Essas fraudes passaram a ser praticadas panizag@es
criminosas (nacionais e internacionais) dispostdazar qualquer coisa para
manter a sua pratica delituosa, ja que viram nor sgha fonte inesgotavel de
lucros ilegaid”,

Um triste marco dessa nova realidade, na qaaluteracao
de combustivel por organizacdes criminosas constijarincipal problema no
setor, foi a morte do Promotor de Justica do Es@eloMinas Gerais, Dr.
Francisco José Lins do Régo Santos, no dia 25né&¢ade 2002.

Recentemente, o autor do crime foi novamentd@&amdd’:

“Empresario é novamente condenado em MG

O empresario Luciano Farah do Nascimento foi coadiena
21 anos e seis meses de prisdo pelo assassingimaduwtor
Francisco José Lins do Régo Santos, em Belo Hdazem
25 de janeiro de 2002. A pena de Nascimento, acudader
0 mandante e co-autor do crime, foi a mesma estijauem

" Porém, vaérias distribuidoras funcionam sem auwigéip da ANP, muitas vezes amparadas por
liminares obtidas na Justica Federal e Estadual.

°8 Sobre o tema: BEVILACQUA, Luiz Alberto Segalla EIROTO, Nelson César Santo®. MP e o
efetivo combate da criminalidade organizada na t&tatdo de combustiveiRevista APMP em Reflex&o, ano
II, n.° 14, 2006.

% EMPRESARIO é novamente condenado em M@lha de S&o PaulcEdicdo Sdo Paulo, 24/09/2005,
p. C4.



ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS 79

seu primeiro julgamento, em marco de 2004. O naudgi
marcado porque Nascimento era réu primario e recal@a
pena superior a 20 anos de prisédo, fato que pre@inso
para outro julgamento. Nascimento é dono da redst\We
postos de gasolina, que estava sob fiscalizacadidastério
Publico na época do crime. Um de seus postos chaggar
interditado pelo promotor assassinado, por suspeai@
adulteracdo de combustiveis e sonegacao de imgostos

Tentando diagnosticar os problemas do setandaabuscar
solucdes, em abril de 2003 foi instaurada a CPlCGm®bustiveis na Camara
dos Deputadds

Durante o funcionamento da CPIl dos CombustiveGrupo
de Combate a Adulteracdo de Combustiveis do Mimstblico Federal em
S&o Paulo apresentou uma proposta de alterac&tateg, visando tornar mais
efetivo o combate a adulteracdo e, também, dirmgumas dulvidas que
persistem quanto a competéncia para processoanjalgo dos crimes contra a
ordem econdmica.

A nova redacao proposta para o art. 1.° da Pé&.h76/1991
foi a seguinte:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - adquirir, distribuir, adulterar, produzir, fabcar, vender,
expor a venda, fornecer ainda que gratuitamentgontar

ou exportar, oferecer, ter em depdsito, transpqrtaazer
consigo, guardar, entregar de qualquer forma, relen
derivados de petréleo, gas natural e suas fracOes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburargedemais
combustiveis liquidos carburantes, em desacordo esm
normas estabelecidas na forma da lei;

Il - usar gas liquefeito de petroleo em motoresgdalquer
espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscioa

% Todas os detalhes desta CPI podem ser obtidosma-phage da Camara dos Deputados. Disponivel
em: www.camara.gov.br
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para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, #amu

Paragrafo Unico — O processo e julgamento compete
a Justica Federal, nos termos do artigo 109, indf$p
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”

Na nova redacdo trés modificacbes merecem glestad
primeira delas € a ampliacdo das condutas criraamdis, pois, Como vimos no
Capitulo 3, atualmente apenas as condutas de mdgeirender e distribuir
combustivel adulterado sdo criminalizadas, deixaingmune outras condutas
que também violam o objeto juridico tutelado, oja,sa ordem econdmica.
Tanto que sequer a conduta de adulterar combustipahivel, uma vez que a
sancdo penal somente podera ser aplicada se pestado que o combustivel
adulterado foi adquirido, revendido ou distribuido.

A segunda alteracdo que merece destaque peit@a pena,
ja que a sugestdo € aumenta-la de 1 a 5 anosatedetpara de 2 a 5 anos de
reclusao, mais multa.

Esse aumento da pena tem como objetivo adeggancao
penal aplicavel a gravidade da pratica delituose po momento da criacdo da
lei, a pena prevista tinha como objetivo persuadirdaddo a ndo utilizar “gas
de cozinha” em seu carro diante da escassez deské@esperada em razéo da
Guerra do Golfo.

Porém, atualmente, a pena prevista de 1 a$ mpstrou-se
insuficiente para compelir os adulteradores de cmtieis a cessarem suas
atividades, visto que o0s lucros obtidos com o crisd® muito elevados,
tornando bastante atraente e rentavel a praticaasa.
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Além disso, o referido aumento faria com quseesrime
contra a ordem econdOmica previsse a mesma perizelestida para os crimes
contra a ordem tributéaria, definidos na Lei n.38/1990".

Por fim, a proposta de alteracdo legislativaesgntada
defendia a inclusdo de regra expressa quanto aeténgia para 0 processo e
julgamento dos crimes contra a ordem economicdestando que ela deveria
ser atribuida a Justica Federal.

A mencionada proposta foi parcialmente acesla £PI dos
Combustiveis, sendo que o seu presidente, o Deapu@atlos Santana,
apresentou, em 29 de outubro de 2003, o Projel@ide.® 2.498/2003, que tem
como objetivo alterar a Lei n.° 8.176/1991, crimgando expressamente a
adulteracao de combustiveis.

O texto do mencionado Projeto de Lei é o seglfinte

“Altera a Lei n.° 8.176, de 8 de fevereiro de 199dificando
a adulteracdo de combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei tipifica a adulteracdo de combustiveis.

Art. 2° O art. 1 da Lei n.° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1.9 ...

| - adquirir, estocar, distribuir, transportar, ingtrializar,
formular, vender ou revender derivados de petrélgas
natural e suas fragdes recuperaveis, alcool etjlludratado
carburante e demais combustiveis liquidos carb@snsem

®1 Importante lembrar que no Projeto original, a pereista ja era de 2 a 5 anos de reclusdo, mamgend
simetria desejada com a Lei n.° 8.137/1990, que tlas crimes contra a ordem tributaria, mas agem®a punir
com rigor excessivo pessoas que usavam de fordadoada o “gas de cozinha” resultaram na reducienia
para o prazo de 1 a 5 anos de detencéo.

%2 PROJETO de lei n.° 2.498/20@3i4rio da Camara dos Deputado86/11/2003, p. 63.820. Disponivel
em: www.camara.gov.bAcesso em: 29/11/2005.
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autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordoam
normas estabelecidas em leis ou regulamentos;

Il - misturar, adulterar e alterar de qualquer moda
composicdo de derivados de petréleo, gas naturauas
fracOes recuperaveis, alcool etilico hidratado aamdnte e
demais combustiveis liquidos carburantes, em dedaco
com as normas estabelecidas em leis ou regulamentos

Pena — recluséo de 2 a 5 anos.

Paragrafo Unico — Se o crime descrito no caputlpaso:
Pena — detencéo de 1 a 3 anos e multa (NR)”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sualigabdo.”

O Projeto de Lei foi apresentado no dia 14 aembro de
2003 e, pouco mais de dois anos depois, no dise2dodembro de 2005, foi
aprovado pela Comisséao de Constituicdo e JustigaGidadania da Camara dos
Deputados, mas, por ora, ndo existe qualquer @®e\de sua apreciacdo pelo
Plenario.

E preciso reconhecer que o novo rol de condutas
incriminadas é muito melhor que o constante dol @dal.° da Lei n.° 8.176 e
representa uma evolucdo mesmo quando comparadooc@moposto pelo
Ministério Publico Federal.

Tal o Projeto, contudo, possui trés grandes iédefitas: 1)
nao prevé a aplicacédo de pena de multa para a teoddlosa, apesar de o lucro
econdmico ser o principal motivador para a préatieituosa; 2) ndo resolve as
davidas existentes quanto a competéncia para cegsoce julgamento dos
crimes; e 3) prevé uma figura culposa de dificlicagdo que, se aprovada, trara
novos problemas na interpretacéo da lei.
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Por fim, importante destacar que outro Projetd.eie o de
n.° 1.336/2003, de iniciativa do Deputado Alceu l&@ek (PDS-RS), que
tramitava em conjunto com o Projeto de Lei n.° 22003, foi rejeitado pelo
relator, o Deputado Abi-Ack&t

Por esse Projeto de Lei rejeitado, o Coédigo Paeaia
alterado, nele se incluindo o crime de adulteraticombustiveis. A proposta
era a seguinte:

“Projeto de Lei n.° 1.336/2003
(Do Sr. Alceu Collares)

Acrescente-se o art. 175-A ao Decreto-Lei n.° 2.848)7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Acrescente-se o art. 175-A ao Decretorl.2i2.838,
de 07 de dezembro de 1940, passando a vigorar com a
seguinte redacéao:

‘Art. 175-A — Adulterar combustiveis, com o0 intuitie
enganar e obter vantagem.

Pena — recluséo de 3 (trés) a 10 (dez) anos, eamult
Aumento de pena

81.° A pena aumenta-se de um terco até a metade:
| — Se h&a concurso de duas ou mais pessoas;

Il — Se o crime é cometido com o intuito de obterd em
proveito proprio ou alheio;

[l — Dissimular-se a natureza ilicita do procedime’.

Art. 2.9 Esta lei entra em vigor na data de sualigaao”.

%3 PROJETO de lei n.° 1.336/2003. Disponivel em: wemara.gov.brAcesso em: 17/12/2005.
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Como vemos, esse outro Projeto trazia uma pewka anaior
para o crime de adulteracdo de combustiveis, n@meate apresentava uma
grande deficiéncia, limitando-se a punir apenassmana conduta, a de
adulterar, deixando varias outras impunes, o qupretnde resolver com a
futura aprovacéo do Projeto de Lei n.° 2.948/2003.
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6) RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Até agora, foram apresentadas as consequénerasspde
atos relacionados a adulteracédo de combustiveigirRos responsaveis por tais
atos, além de responderem penalmente pela prdticarde previsto na Lei n.°
8.176/1991, também poderédo sofrer san¢es de icaditenistrativo.

Contudo, antes de analisarmos algumas leis rq@&nt do
tema, importante destacar que, ao lado delas,eexias normas editadas pela
ANP, no exercicio de sua funcédo de agéncia regrdadio setor. Essas normas
tém sido bastante questionadas perante o Pod@iahalisob o argumento de
gue seriam ilegais e inconstitucionais. Porém, peevalecido o entendimento
de que tais normas nao possuem qualquer irregatbaid

“ADMINISTRATIVO - PORTARIA 202/99, DA ANP -
COMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 1° 1, 1l , IX, E 8D
LEI 9.478/97 - FALTA DE OBJETIVIDADE NORMATIVA -
DISPOSITIVOS QUE APENAS TRACAM OBJETIVOS E
PRINCIPIOS RELACIONADOS AS POLITICAS
NACIONAIS DE APROVEITAMENTO DE ENERGIA
CONDUZIDAS PELO PODER EXECUTIVO.

1. Os comandos dos arts. 1°, 1, Il , IX, e 8° da9.478/97
nao se revestem de objetividade normativa com damue
inibir a regulamentacao perpetrada pela Portaria22@9 da
ANP, que criou, para a concessao de autorizacao de
funcionamento das distribuidoras de combustiveis, o
requisito de que as empresas do setor possuisse®m ba
prépria de armazenamento com capacidade minimaS@e 7
m3.

2. Nao se pode, por um critério objetivo, afirmanega
exigéncia da ANP tenha maculado principios relaadws
as politicas nacionais de aproveitamento racioras fontes
de energia, tais como: preservacao do interessaonat
promoc¢ao do desenvolvimento, aplicacdo do mercaglo d
trabalho, valorizacdo de recursos energéticos, oao da



86 ENTENDENDO A ADULTERAGAO DE COMBUSTIVEIS

livre concorréncia, ampliacdo da competitividade Bais
no mercado internacional, garantia do suprimento de
derivados de petrdleo em todo o territorio nacional
protecao dos interesses dos consumidores.

3. A averiguacdo da satisfacdo dos referidos ppd e
objetivos pela atividade administrativa ou, espearhente,
pela Portaria 202/99, n&o tem lugar em acéo judicfois
dizem respeito a conducdo de politicas publica fabaer
Executivo, nelas ndo podendo se imiscuir o Judiziar

4. Recurso especial improvid6?”

ApoOs essas breves consideracdes, vejamos alguredsisia

qgue se referem ao assunto.

No ambito federal, a Lei n.° 9.847, de 27/1081%9ispOe
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas a@sabcimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n.° 9.478, de &gtesto de 1997, estabelece
sancdes administrativas e da outras providéncias”.

Referida Lei, sempre acusada de ser extremarn@mie no
tratamento dos adulteradores, sofreu importantesagbes a partir da Lei n.°
11.097, de 13/01/2005, que teve como objetivo emEdr o procedimento
previsto para a aplicagcado de sancdes administsativa

Apesar disso, ainda restam algumas situac@esasrgue nao

foram enfrentadas e continuam sem solucéo. Vejatgosnas delas:

Um dos principais problemas que ainda permaneceirei,
apesar de sua recente alteracéo, diz respeitoodotpradulterado apreendido,
gque somente podera ser objeto da aplicacdo de gern@erdimento apds o

%4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eiglen.’ 714.110/RJ. Relatora: Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma. Data do julgamento: 13/@%2Diario da Justica, 03/10/2005, p. 213. Disponivel
em: www.stj.gov.brAcesso em: 20/03/2006.
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término do processo administrativo, nos termosrtda22, inciso Il, da referida
Lei.

Contudo, referido processo, diante dos prazaslds na Lei,
termina em aproximadamente um ano, mas, na malosi@asos, o combustivel
perde suas caracteristicas e se torna impropria paconsumo depois de,
aproximadamente, trés meses.

Sendo assim, ap0s 0 processo administrativonibuastivel
sera, de qualquer forma, improprio para o consuiaatel do decurso do prazo,
independentemente de sua adulteracdo na épocaceasgo.

Outro problema diz respeito ao combustivel ippmpara o
consumo e nao passivel de reaproveitamento.

A Lei determina, em seu art. 7.°, dos produtos fora das
especificacbes ou com vicio de qualidade ou quanéd suscetiveis de
reaproveitamento, total ou parcial’deverdao ser submetidos a um
reprocessamento ou decantacdo. Na realidade, o aqpogre € uma
“dissolucéo® do combustivel adulterado em uma grande quantiddgle
combustivel dentro das especificacdes, de acordo madroes fixados pela
prépria ANP.

Porém, note-se que a Lei se refere a prodsteetiveis de
reaproveitamento, total ou parcial’silenciando sobre o destino a ser dado aos
produtos que forem considerados insuscetiveis agraeeitamento. Esse é o
caso de gasolina que contenha solvente “marcadog wez que existe um
grande receio de que, no caso de dissolucéo dangaadulterada com solvente
marcado em uma gigantesca quantidade de gasolib@algualidade, toda a
gasolina acabe adulterada e, portanto, impropregaomercializacao.

%%Ato ou efeito de dissolver (-se).HOUAISS, Antonio.Dicionario Houaiss de lingua portuguesa
Disponivel em: http://houaiss.uol.com.br/busca.jhitesso em: 14/12/2006.
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Em razdo disso, nos casos em que sao apreemytatades
quantidades de gasolina adulterada com solventeao@r as autoridades
passam a ter em suas maos um problema, muitas geresolucao prevista na

lei®,

Esses, atualmente, sdo o0s dois principais prasde
enfrentados pela lei federal que trata das sargg@@istrativas aplicaveis aos
infratores envolvidos na adulteracdo de combustivei

Além da mencionada Lei de ambito federal, teiosrsas
outras leis estaduais que impdem sancfes admiiviaraqueles que praticam
atos relacionados a adulteracdo de combustiveitedas quais se destaca a Lei
n.° 11.929/2005, do Estado de S&o Paulo, que @mes@ssacao da inscricéo
estadual e a lacracdo do posto que, comprovadaniaadeguirir, distribuir,
transportar, estocar ou revender derivados de petrpgas natural e suas
fracdes recuperaveis, alcool etilico hidratado aardnte e demais combustiveis
liquidos carburantes, em desconformidade com asc#gsacdes estabelecidas
pelo 6rgdo regulador competenfé”

Também os municipios tém aprovado leis que imp&em
sancbes administrativas aos que forem flagrado®mmatizando combustivel
adulterado, sendo previstas multas e, em caso ideid&ncia, a interdicdo
temporaria e até mesmo a cassacao do alvara derfanento nos casos mais
graves.

Essas leis tém sido bastante criticadas pelossddos postos
flagrados comercializando combustivel adulterado,qoais tém obtido, no

%A titulo de exemplo, apresentamos algumas solugdestém sido adotadas na pratica, apesar da
auséncia de previsdo legal: 1) doagéo da gasalimasolvente marcado para ser utilizada em viatiiagis e
a 2) destruigdo da gasolina adulterada por megude&ueima em fornos devidamente licenciadosgssa fim.
*SA0 PAULO. Lei n.o 11.929, de 12/04/2005. Dispohive em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/indemhfcesso em: 14/02/2005.
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Poder Judiciario, liminares suspendendo as sanePéisadas mediante o
argumento de que apenas a Unido pode legislar aaghe¢éria de combustivel.

Contudo, essas decisdes judiciais séo totalnezntizvocadas
e partem de uma premissa falsa. As mencionadasdeitsrazem matéria afeta
aos combustiveis, ou seja, ndo definem quais deeznas especificacdes dos
combustiveis comercializados no Brasil, mas sirvgem as condicdes a serem
observadas para que um estabelecimento comerd¢ethgb e mantenha a sua
inscricdo junto ao Fisco Estadual e o seu alvarf@imi@onamento, matérias que
sdo da competéncia, respectivamente, de Estadagieipios.

Discussao semelhante tem sido travada em ndsdmnsiais
em relacdo as leis municipais que prevéem sangidasive a cassacdo do
alvard de funcionamento das agéncias bancéariasdgi&am seus clientes
aguardando por um tempo excessivo nas filas.

As instituicGes bancéarias alegam que nédo cabmuancipio
legislar sobre direito bancario, competéncia quprieativa da Unido, nos
termos do art. 22, da Constituicdo da Republica.odamunicipios, em
contrapartida, alegam que néo se trata de matétia @o direito bancario, mas
sim ao Cddigo de Posturas, as quais precisam sedidds para que um
estabelecimento comercial obtenha e mantenha maakeafuncionamento.

Instado a decidir varios desses casos, o Supiaianal
Federal julgou a favor dos municipios, como venasseguintes decisdes:

“EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LE],
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR,
EM SUAS AGENCIAS, BEBEDOUROS E SANITARIOS
DESTINADOS AOS USUARIOS DOS SERVICOS
BANCARIOS (CLIENTES OU NAO). MATERIA DE
INTERESSE TIPICAMENTE LOCAL (CF, ART. 30, I).
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CONSEQUENTE INOCORRENCIA DE USURPAGCAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- O Municipio pode editar legislacdo propria, com
fundamento na autonomia constitucional que lheegeinte
(CF, art. 30, 1), com objetivo de determinar, astituices
financeiras, que instalem, em suas agéncias, er fdws
usuarios dos servicos bancarios (clientes ou n&o),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes segaran
(tais como portas eletronicas e camaras filmadoras) a
propiciar-lhnes  conforto, mediante oferecimento de
instalacdes sanitarias, ou fornecimento de cadeides
espera, ou colocacéo de bebedouros, ou, aindatgg@s de
atendimento em prazo razoavel, com a fixacdo dgpdem
maximo de germanéncia dos usuarios em fila de asper
Precedentes’®

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA.
ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01. Ban
Atendimento ao publico e tempo maximo de esperfilana
Matéria que ndo se confunde com a atinente asdaiilgs-
fim das instituicbes bancarias. Matéria de inteee$scal e
de protecdo ao consumidor. Competéncia legislativa
Municipio. Recurso extraordinario conhecido e pdwf®

A mesma solucdo devera ser dada no caso das madason
leis estaduais e municipais, uma vez que elasrafant de combustiveis, mas
sim de matéria de competéncia dos Estados (inscnig&-isco Estadual) e dos
municipios (alvara de funcionamento), representanda importante arma no
combate a adulteracdo de combustiveis, diante atgliflade da legislacéo
federal.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawadd n.° 251.542/SP. Relator: Ministro Celso de
Mello. Data do julgamento: 1./07/2005. InformatiS®F n.° 394. Disponivel em: www.stf.gov.Brcesso em:
15/02/2006.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawadb n.° 432.789/SC. Relator: Ministro Eros
Grau. Data do julgamento: 14/06/2005. Diario datidas Secao 1, 07/10/2005, p. 27. Disponivel em:
www.in.gov.br Acesso em: 24/02/2006.
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Essa posicao ja foi adotada pelo Tribunal de Juste Sdo
Paulo ao julgar improcedente a acéo direta de stitooionalidade n.° 114.062-
0/9°°, considerando constitucional a Lei n.° 5.131/G Municipio de Bauru,
gue prevé a cassacao do alvard de funcionamentestabelecimentos que
"adulterar, comercializar, estocar, transportar aierecer aos consumidores,

combustiveis adulterados, no ambito do Municipi@deru'.

0 SAO PAULO. Tribunal de Justica. ADIN n.° 114.06®-0Relator designado: Desembargador Laerte
Nordi. Data do julgamento: 21/09/2005. Disponivat eww.tj.sp.gov.br. Acesso em: 08/05/2006.
" BAURU. Lei Municipal n.° 5.131/04.
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7) RESPONSABILIDADE CIVIL

Até entdo, vimos a responsabilidade criminal pnianeira
parte do livro e a responsabilidade administrativacapitulo anterior. Agora,
passaremos a analisar a responsabilidade civil etlaqgqque comercializa
combustivel adulterado, a partir da 6tica da dedesadireitos do consumidor.

A Constituicdo Federal consagra a protecédo ao ocadsu
em seus artigos 5.°, inciso XXXIl, e 170, inciso V:

“Art. 5.0 ...
(...)

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a dafelo
consumidor;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizadéo
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fassegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames dHcpi
social, observados 0s seguintes principios:

(...)

V - defesa do consumidor:”

E para dar concrecdo a essa defesa do consumalor, f
editada a Lei n.° 8.078/1990, o Cdédigo de DefesaCadmsumidor, que
estabeleceu direitos e garantias protetivas aocuoudsr, parte hipossuficiente
nas relagcoes de consumo (art. 4.°, inciso ).

Referido Codigo também trouxe varios conceitos isega
dentre os quais merecem destaque:

“Art. 1° O presente codigo estabelece normas deeg#ot e
defesa do consumidor, de ordem publica e intersss@l,
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nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, incipoda
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicoes
Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridopze
adquire ou utiliza produto ou servico como destniat final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coldade
de pessoas, ainda que indeterminaveis, que hagavinto
nas relac6es de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridisablica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como ogsn
despersonalizados, que desenvolvem atividade ddug#o,
montagem, criagdo, construcao, transformacao, inggao,
exportacéao, distribuicdo ou comercializacao de iod ou
prestacdo de servicos.

8 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, neteu
imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no radacde
consumo, mediante remuneracao, inclusive as deremu
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, \8al as
decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”

Nos conceitos acima, enquadram-se, perfeitamenp®sto
de revenda (fornecedor) que comercializou combeistigulterado (produto) e
0s consumidores que abasteceram os seus veidabrgld evidente a relacéo
de consumo sujeita ao Cddigo de Defesa do Consumido

Nesse caso, o fornecedor deve ser responsdbilipala
comercializacdo do combustivel adulterado, porafodp que o Cddigo de
Defesa do Consumidor denomin@sponsabilidade por vicio do produto ou
servicq a qual incide quando héa vicios na qualidade @anogade do produto
ou servigco que afetam o funcionamento ou alteraralor dos mesmos, ou 0s
tornam impréprios ou inadequados para 0 consumo:

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consuntaais
ou ndo duraveis respondem solidariamente pelo®wide
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gualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decoreediz
disparidade, com a indicagGes constantes do reaipjeda
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria,
respeitadas as variacbes decorrentes de sua naurez
podendo o consumidor exigir a substituicdo das gmart
viciadas.”

No caso de comercializacdo de combustivel adalte
aplica-se o 86.°, inciso Il, do mencionado art.d8 Cédigo de Defesa do
Consumidor, que considera impréprios ao uso e ceoostos produtos
deteriorados, alteradosadulterados avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos anda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabrigadistribuicdo ou
apresentacao’

Nesses casos, a responsabilidade é solidabpiva.

Solidaria porque abrange ndo apenas 0 comercianiaeg
também os demais fornecedores, cabendo ao consuesidalher contra quem
direcionara a demantfa

“SUJEICAO PASSIVA — Preambularmente, importa
esclarecer que no pélo passivo dessa relacdo de
responsabilidade se encontram todas as espécies de
fornecedores, coobrigados e solidariamente respagisa
pelo ressarcimento dos vicios de qualidade ou dqdacé
eventualmente apurados no fornecimento de prodotos
servicos.

Assim, o consumidor podera, a sua escolha, exersiia
pretensao contra todos os fornecedores ou congared, se
nao quiser dirigi-la apenas contra um.

Prevalece, in casu, as regras de solidariedadeipass, por
isso, a escolha ndo induz concentracdo do débit:os

2 GRINOVER, Ada Pellegrinét al Cédigo de defesa do consumidpr 181.
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escolhido ndo ressarcir integralmente o0s danos, o
consumidor podera voltar-se contra 0os demais, auajwu
isoladamente. Por um critério de comodidade e coiéveia

o consumidor, certamente, dirigira sua pretensaati@ o
fornecedor imediato, quer se trate de industriaipdutor,
comerciante ou simplesmente prestador de servi¢os.”

Objetiva porque independe da demonstracao tfea aio
fornecedor, bastando para a sua responsabilizagémva de que comercializou
combustivel adulterado. Além disso, nem mesmo aig@uarancia quanto a
adulteracdo exime a sua responsabilidade, nos sedmart. 23 do Codigo de
Defesa do Consumidor:

“Art. 23 — A ignorancia do fornecedor sobre os wvkide
gualidade por inadequacdo dos produtos e servigs o
exime de responsabilidade.”

Analisando esse preceito, manifestou-se a do(trina

“Para evitar que, nas relacdes de consumo, condtada
vicios de qualidade no fornecimento de produtosreigos,

as partes recorram analogicamente as fontes diiés, o

art. 23 estabelece que a ignorancia sobre os vides
qualidade ndo escusa o fornecedor, nem o0 exime de
responsabilidade.

O dispositivo € consectario l6gico do acolhimentoteoria
do risco, que desconsidera os aspectos subjetea®dduta
do fornecedor.”

Assim, o consumidor, individualmente, pode demaretar
face do posto revendedor (ou da distribuidorapéqar a indenizacdo, em razao
do combustivel adulterado que Ihe foi vendido, cdambém pelos danos por
ele provocado em seu veiculo ou em sua vida, comotaglo, desde que
comprove o dano e o0 nexo causal, ndo precisandordgrar a culpa do
fornecedor.

" GRINOVER, Ada Pellegrinét al Cédigo de defesa do consumidpr 193.
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Ao lado dessa acdao individual, também o Ministéidlico
ou o0s outros co-legitimados, entre eles a ANpoder&o buscar a indenizacéo
dos consumidores por meio da acdo civil publicaos termos das Leis n.°s
7.347/1985 e 8.078/1990.

Porém, alguns detalhes dificultam a tutela dositdgedos
consumidores. Inicialmente, um dos grandes obstacuindenizacédo dos danos
sofridos pelos consumidores consiste no fato demasria das vezes, o
consumidor n&o solicitar e nao Ihe ser fornecida fiscal pelo abastecimento.
E incrivel como a maioria das pessoas nio exige fisutal quando abastece o
seu veiculo, o que colabora para a impunidade messcde adulteracdo de
combustiveis e aumenta o lucro obtido diante dagagéo de todos os tributos
qgue deveriam ser recolhidos.

Além disso, em muitas oportunidades o consumidar na
consegue identificar a distribuidora que fornecaombustivel para o posto de
revenda, notadamente no caso dos postos “bandaimad’, o que lhe permite
demandar apenas em face do posto revendedor, gaeadedenizar os danos
provocados.

Nesse sentido, merece destaque trecho de sargerferida
pelo MM. Juiz Federal Fernando David Fonseca Geoergalnos autos de uma
Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publi¢eederal e pela ANP,
perante a 3.2 Vara da Subsecao Judiciaria em Marili

" Se ANP, que é uma autarquia federal, compor o pa#sivo da acéo civil piblica, mesmo que em
litisconsorcio, a competéncia para o processogajoénto sera da Justica Federal, por forca do stz art.
109, inciso 1V, da Constituicdo da Republica. S&a@o for proposta pelos outro co-legitimidadosrameténcia
sera da Justica Estadual.

> peticBes iniciais e sentencas de acdes civis qashlpropostas pelo Ministério Plblico Federal em
conjunto com a ANP visando a indenizacdo de cordomes em razdo da comercializacdo de combustivel
adulterado poderdo ser obtidas na home-page daurBducia da Republica em Marilia. Disponivel em:
www.prsp.mpf.gov.br/mariliaAcesso em: 28/03/2006.

® BRASIL. Justica Federal de 1.2 Instancia. 3.2 \WaaSubsec&o Judiciaria de Marilia. Processo n.°
2003.61.11.004707-4.
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“Nao € inusual, nos postos de revenda, a dificuédati
identificar a empresa distribuidora do combustivel
comercializado. A identificacdo fica prejudicada
notadamente quando se trata de posto deanteira
brancd’, ou seja, aquele que nao lanca méo de distribuido
exclusivo.

E o caso do requerido.

N&o estando o requerido vinculado a compra de cautinel
de distribuidora especifica, € justo, pois, quepoesla pelo
risco alargado que sua atividade acarreta, nos wsnuo
preceptivo logo acima copiado, assistindo-lhe dorede
regresso contra o distribuidor faltoso (paragrafmico do
art. 13 do CDC), depois de ter indenizado o condomi
menos favorecido.”

Como vemos, a Constituicdo Federal e o CédigDefesa
do Consumidor sao armas eficientes para que o oodsy diretamente ou por
meio de acdes civis publicas, tenha indenizadaknes que sofreu em razéo da
comercializacdo de combustivel adulterado.

Completamos o tripé que indica os ambitos a que
responsavel por atos relacionados a adulterac&ordbustiveis esta sujeito, ou
seja, apresentamos os detalhes de sua resporegdnlipenal, administrativa e
civil.

Resta, agora, apresentarmos as nossas conclusdmse
faremos no préximo toépico.
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CONCLUSOES

A adulteracdo de combustiveis é tema frequemtdiara-dia
de todos, seja nas manchetes dos jornais, sefnasrsas formais e informais.
Apesar disso, poucos sdo 0s que sabem maiorehatetsbbre essa pratica
delituosa. Mesmo as autoridades que deveriam prexe@primir oS crimes nao
possuem informacdes suficientes para agir.

Some-se a isso o fato de a legislacao brasaairmente em
vigor ter sido elaborada sob outra realidade, narfodo em que a conduta mais
grave que se pretendia reprimir era a utilizacédevida de GLP (gas liguefeito
de petroleo — “gas de cozinha”) como combustivelaleulos automotores. Em
razdo disso, ela possui vérias falhas, tanto que mesmo a conduta de
adulterar combustivel é criminalizada.

Além disso, davidas quanto a competéncia paganuento e
processamento acabam por paralisar tanto os odgéesfera federal quanto os
da estadual, num conflito negativo de atribuicGesompeténcia (no qual
ninguém se considera competente para agir) queilmanem muito para a
impunidade dos crimes praticados no setor.

Ainda, os Orgdos que se propbem a agir sofrem ao
auséncia de recursos humanos e materiais para mbat® eficiente a essa
préatica delituosa.

O gue € proposto neste trabalho € o rompimeattsitus
quo”, para que as autoridades responsaveis peldatera adulteracdo de
combustiveis reprimam essa pratica delituosa prameidepois se questionem
sobre a competéncia para o processo e julgamento.
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Que o Poder Publico invista mais recursos nobeden a
adulteracdo de combustiveis, contratando mais cseB8 e dando a eles
melhores condi¢bes de trabalho, com meios adeqymdasprevenir e reprimir
os atos ilicitos.

Desejamos, ainda, alertar a sociedade e 0s essigtas
guanto a necessidade iminente de que a legisl@&jdaeformada para incluir,
no rol de figuras tipicas, condutas que até aggpasar de violarem a ordem
econbmica, ndo sao criminalizadas, como € o casoadldteracdo de

combustivel que, como ja vimos, néao é crime.

Por fim, esperamos que este trabalho sejaaitibém aos
proprietarios de postos revendedores e aos constgmidprotagonistas das
relacbes de consumo que a cada dia acontecem ribareni de postos
espalhados no Brasil, para que se conscientizesedemportante papel no
mercado. Que os donos dos postos atuem de formestiapibuscando obter o
lucro desejado e merecido por meio de préticaali@t que os consumidores
facam o minimo: exijam nota fiscal quando abasteneseus veiculos e
solicitem a realizacdo do teste de teor de alcagasolina sempre que julgarem
necessario.

Claro que o objetivo deste trabalho ndo é diriftodas as
davidas, mas trazer um pouco de luz ao tema e taremque, apds a sua leitura,
todos se interessem em aprofundar os seus estabogye possam lutar contra
as praticas delituosas que envolvem a adulteragz@ombustiveis.
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APENDICE






Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau Temp Massa Massa Grau
(°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou (°C) EspecificaEspecifica INPM ou

(g/ml) a200C %em (g/ml) a200C %em (gml) a200C %em (g/ml) a200C %em (g/ml) a200C %em (gml) a200C %em (g/ml) a200C %em (g/ml) a200C %em (g/ml) a200C %em
(g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso (g/ml) peso
165° 08065 08036 95,2 19,0° 08060 08052 94,7 215° 08025 08038 95,2 240° 08005 08040 95,1 265° 07985 08040 95,1 290° 07960 0,037 95,2 31,5° 07945 08038 952 340° 07920 08040 95,1 36,5 07895 08036 952
70 a1 95,1 65 57 94,5 30 42 95,0 10 24 94,9 90 46 94,9 65 a1 95,0 50 a4 94,9 25 24 94,9 0,7900 a1 95,0
75 46 94,9 70 62 9.3 35 48 94,8 15 50 94,7 9% 51 94,7 70 46 94,9 55 49 94,8 30 50 94,7 05 46 94,9
80 51 94,7 75 67 94,1 40 52 94,6 20 54 94,6 0,8000 55 94,5 75 51 94,7 60 54 94,6 35 55 94,5 10 51 94,7
85 56 9,5 80 72 93,9 45 58 94,4 25 59 9.4 05 61 9.3 80 57 94,5 65 59 94,4 40 59 9.4 15 56 94,5
%0 61 9.3 85 77 938 50 63 94,3 30 63 9.3 10 65 94,2 85 61 94,3 70 63 94,3 45 65 94,2 20 62 94,3
9% 66 94,2 90 82 93,6 55 68 94,1 35 69 94,1 15 7 94,0 90 67 94,1 75 69 94,1 50 69 94,1 25 67 94,1
0,8100 7 94,0 % 87 934 60 74 939 40 74 93,9 20 75 938 95 72 93,9 80 74 939 55 75 938 30 72 93,9
05 76 93,8 0,8100 o1 93,3 65 78 93,7 45 79 93,7 25 80 93,7 0,8000 76 93,8 85 78 93,7 60 80 93,7 35 76 938
10 80 93,7 05 o7 93,1 70 83 935 50 84 93,5 30 85 93,5 05 82 93,6 90 84 935 65 85 93,5 40 82 93,6
15 86 934 10 08101 92,9 75 87 93,4 55 89 933 35 90 933 10 87 93,4 95 89 933 70 89 933 45 86 934
20 o1 93,3 15 o7 92,7 80 93 93,2 60 9 93,2 40 95 93,1 15 92 93,2 0,8000 93 93,2 75 95 93,1 50 o1 933
25 96 931 20 12 92,5 85 %8 93,0 65 99 93,0 45 08100 92,9 20 % 931 05 99 93,0 80 08100 92,9 55 97 93,0
30 08101 92,9 25 17 923 9 08102 92,9 70 08104 92,8 50 05 928 25 08102 92,9 10 08104 928 85 05 928 60 08102 929
0,8135 06 92,7 30 22 92,1 95 o7 92,7 75 09 92,6 55 11 92,6 30 07 92,7 15 09 92,6 90 11 92,5 65 07 92,7
40 11 92,5 35 27 91,9 0,8100 13 925 80 13 92,5 60 15 924 35 11 925 20 13 925 % 15 924 70 11 925
45 16 924 40 31 91,8 05 18 923 85 19 924 65 20 92,2 40 17 923 25 19 92,2 0,8000 20 92,2 75 17 923
50 20 92,2 45 37 91,6 10 23 92,1 90 24 92,1 70 26 92,0 45 22 92,1 30 24 92,1 24 92,1 80 22 92,1
55 26 92,0 50 22 914 15 28 91,9 % 29 91,9 75 30 9.8 50 27 91,9 35 29 91,9 10 30 9.8 85 27 91,9
60 30 91,8 55 46 91,2 20 33 91,7 0,8100 34 91,7 80 35 91,7 55 32 91,8 40 34 91,7 15 35 91,7 90 33 91,7
65 35 91,7 60 51 911 25 38 915 05 39 95 85 40 95 60 37 916 45 39 915 20 40 95 95 37 916
70 a1 914 0,8065 56 90,9 30 43 914 10 24 91,3 % 5 91,3 65 42 91,4 50 a4 91,3 25 5 91,3 0,8000 42 91,4
17,0° 08065 08040 951 19,5° 08045 08041 95,0 220° 08020 08037 952 245° 08000 08038 95,2 27,00 07980 08040 9.1 2950 07955 08035 953 320° 07935 08037 952 3450 07915 08038 95,2 37,0° 07890 08035 953
70 46 94,9 50 46 94,9 25 42 95,0 05 44 94,9 85 44 94,9 60 a1 95, 40 42 95,0 20 44 94,9 95 a1 95,0
75 50 94,7 55 51 94,7 30 46 94,9 10 48 9.8 %0 50 94,7 65 46 94,9 45 46 94,9 25 49 9.8 0,7900 46 94,9
80 55 94,6 60 57 94,5 35 52 94,7 15 54 94,6 9% 55 94,5 70 51 94,7 50 52 94,7 30 54 94,6 05 50 94,7
85 60 94,4 65 61 94,3 40 57 94,5 20 58 94,4 0,8000 59 94,4 75 55 94,5 55 58 94,5 35 59 94,4 10 55 94,5
£ 65 94,2 70 66 94,2 45 62 94,3 25 63 9.3 5 65 94,2 80 61 94,3 60 63 94,3 40 64 94,2 15 61 94,3
9% 70 94,1 75 7 94,0 50 67 94,1 30 68 94,1 10 69 94,1 85 65 94,2 65 67 94,1 45 69 94,1 20 66 94,2
0,8100 75 938 80 76 938 55 72 939 35 74 93,9 15 75 938 90 71 94,0 70 72 939 50 74 93,9 25 71 94,0
05 80 93,7 85 81 93,6 60 78 93,7 40 78 93,7 20 79 93,7 95 76 938 75 78 93,7 55 80 93,7 30 76 938
10 85 93,5 90 86 93,4 65 82 93,6 45 83 93,6 25 85 93,5 0,8000 81 93,6 80 83 935 60 84 93,5 35 80 93,7
15 90 933 % o1 933 70 87 934 50 89 933 30 89 933 05 86 934 85 87 93,4 65 89 933 40 86 93,4
20 95 93,1 0,8100 9% 93,1 75 o1 933 55 93 93,2 35 94 93,2 10 o1 933 9 93 93,2 70 94 93,2 45 o1 933
25 08100 92,9 05 08101 92,9 80 97 93,1 60 98 93,0 40 08100 93,0 15 % 93,1 95 97 93,0 75 08100 92,9 50 % 93,2
05 92,8 06 92,7 8 08102 92,9 65 08103 92,8 5 04 92,8 20 08101 92,9 08000 08102 92,9 92,8 55 08102 92,9
0,8135 10 92,6 15 11 92,5 90 o7 92,7 70 92,6 50 09 92,6 25 06 92,7 o7 92,7 85 09 92,6 60 06 92,7
40 15 924 20 16 923 12 925 75 13 92,5 55 15 924 30 11 925 10 13 925 £ 15 924 65 11 925
45 20 92,2 25 21 92,2 0,8100 17 923 80 18 923 60 20 92,2 35 16 923 15 18 923 9% 19 92,2 70 16 923
50 24 92,1 30 26 92,0 05 22 92,1 85 23 92,1 0,8065 24 92,1 40 22 92,1 20 22 92,1 0,8000 24 92,1 75 22 92,1
55 30 9.8 35 31 9.8 10 27 919 £ 28 91,9 70 30 91,9 45 26 92,0 25 28 91,9 29 91,9 80 26 92,0
60 34 91,7 40 35 91,7 15 33 91,7 9% 33 91,7 75 34 91,7 50 31 91,8 30 33 91,7 10 34 91,7 85 31 91,8
65 39 95 45 a1 95 20 37 916 0,8100 38 95 80 40 95 55 37 916 35 38 915 15 40 95 90 37 916
70 45 91,3 50 46 913 25 42 914 5 43 L4 85 45 913 60 a1 914 40 43 9L4 20 a4 913 95 42 9L4
175° 08060 08040 95,1 200° 08040 08040 95,1 225° 08015 08037 952 2500 07995 08038 95,1 275° 07975 08038 95,1 30,0° 07955 08040 95,1 325 07930 08037 952 3500 07915 08043 95,0 37,50 07890 08040 951
65 44 94,9 45 45 94,9 20 a1 95,0 0,8000 22 95,0 80 44 94,9 60 46 94,9 35 a1 95,0 20 48 94,8 95 45 94,9
70 50 94,7 50 50 94,7 25 46 94,9 05 48 9.8 85 48 9.8 65 50 94,7 40 46 94,9 25 53 9.6 0,7900 50 94,7
75 54 9.6 55 55 9.6 30 51 94,7 10 52 94,7 £ 54 9.6 70 55 94,5 45 51 94,7 30 58 9.4 05 55 94,5
80 59 94,4 60 60 94,4 35 57 94,5 15 58 94,4 9% 59 94,4 75 60 94,4 50 57 94,5 35 63 94,3 10 60 94,4
85 65 94,2 65 65 94,2 40 61 94,3 20 63 9.3 0,8000 63 94,3 80 65 94,2 55 62 94,3 40 68 9,1 15 65 94,2
90 69 94,1 70 70 94,1 45 66 94,2 25 68 94,1 05 69 94,1 85 69 94,1 60 67 94,1 45 74 93,9 20 70 94,0
9% 75 93,8 75 75 93,8 50 71 94,0 30 72 93,9 10 74 93,9 90 76 93,8 65 72 93,9 50 78 93,7 25 75 93,8
0,8100 79 93,7 80 80 93,7 55 76 938 35 78 93,7 15 79 93,7 95 80 93,7 70 76 938 55 84 935 30 80 93,7
05 85 93,5 85 85 93,5 60 82 93,6 40 82 93,6 20 84 93,5 0,8000 85 935 75 82 93,6 60 89 93,3 35 85 935
10 89 933 % 90 933 65 86 934 45 87 934 25 89 933 05 £ 933 80 87 934 65 9 93,2 40 o1 933
15 9% 93,2 95 931 70 o1 933 50 93 93,2 30 93 93,2 10 % 93,1 85 o1 933 7 93,0 45 % 93,1
20 99 93,0 08100 08100 92,9 75 % 93,1 55 98 93,0 35 98 93,0 15 08101 92,9 90 97 93,0 75 08104 92,8 50 08100 92,9
25 08104 92,8 05 05 92,8 80 08101 92,9 60 08102 92,9 40 08104 92,8 20 05 92,7 95 08102 92,9 80 08 92,6 55 06 92,7
30 09 92,6 10 10 92,6 85 06 92,7 65 07 92,7 45 09 92,6 25 11 925 0,8000 o7 92,7 85 13 92,5 60 11 925
35 14 924 15 15 924 90 11 925 70 13 92,5 50 13 924 30 15 92,4 05 12 925 90 19 92,2 65 16 923
40 19 92,2 20 20 92,2 16 923 75 17 923 55 19 92,2 08035 20 92,2 10 17 923 24 921 70 20 92,2
45 24 92,1 25 25 92,1 0,8100 22 92,1 80 22 92,1 60 24 92,1 26 92,0 15 22 92,1 0,8000 29 91,9 75 26 92,0
50 27 91,9 30 30 9.8 05 26 92,0 85 28 91,9 0,8065 29 91,9 45 30 918 20 27 91,9 05 33 91,7 80 31 918
55 34 91,7 35 35 91,7 10 31 918 %0 33 91,7 70 34 91,7 50 35 916 25 33 91,7 10 39 95 85 35 91,7
60 39 91,5 40 40 91,5 15 37 91,6 9% 38 91,5 75 39 91,5 55 a1 91,4 30 37 91,6 15 44 91,3 90 a1 91,4
65 a4 913 a5 45 913 20 a1 914 0,8100 22 94 80 24 913 60 45 913 35 42 914 20 49 911 95 46 91,2
180° 08055 08038 95,2 205° 08035 08040 951 230° 08015 08040 951 2550 07990 08037 95,2 280° 07970 08038 95,2 305 07950 08040 95,1 330° 07930 08041 95,0 3550 07905 08037 95,2 380° 07885 08039 951
4 94,9 40 44 94,8 20 45 94,9 9% 22 95,0 75 22 95,0 55 44 94,9 35 46 94,9 10 22 95,0 90 44 94,9
65 48 94,8 45 50 94,7 25 51 94,7 0,8000 46 94,9 80 48 94,8 60 50 94,7 40 51 94,7 15 47 94,8 95 50 94,7
70 54 9.6 50 54 9.6 30 55 94,6 05 52 94,7 85 52 9.6 65 54 94,6 45 56 94,5 20 53 9.6 0,7900 55 94,5
75 58 94,4 55 59 94,4 35 61 94,3 10 57 94,5 90 58 94,4 70 59 94,4 50 61 94,3 25 58 94,4 05 59 94,4
80 63 94,2 60 65 94,2 40 65 94,2 15 63 9.3 9% 63 9.3 75 64 94,2 55 67 94,1 30 63 9.3 10 64 94,2
85 69 9,1 65 70 94,0 45 71 94,0 20 67 9,1 0,8000 68 9,1 80 69 94,1 60 71 94,0 35 68 9,1 15 69 94,1
90 74 93,9 70 75 93,8 50 76 938 25 72 93,9 05 74 93,9 85 74 93,9 65 76 938 40 73 93,9 20 75 93,8
% 79 93,7 75 79 93,7 55 81 93,6 30 76 938 10 78 93,7 90 80 93,7 70 81 93,6 45 78 93,7 25 80 93,7
0,8100 83 93,6 80 85 93,5 60 86 93,4 35 82 93,6 15 84 93,5 95 85 935 75 86 93,4 50 83 93,5 30 85 935
05 89 933 85 89 93,3 65 90 933 40 86 934 20 88 934 0,8000 89 933 80 o1 933 55 89 93,3 35 89 933
10 93 93,2 %0 9 93,2 70 % 931 45 o1 933 25 93 93,2 05 % 931 85 % 931 60 93 93,2 40 % 931
98 93,0 99 93,0 75 08100 92,9 50 o7 93,0 30 98 93,0 10 08100 92,9 9 08102 92,9 6! 93,0 45 08100 92,9
20 08103 928 08100 08104 92,8 80 05 928 55 08102 92,9 35 08102 92,9 15 05 928 95 06 92,7 70 08102 92,9 50 05 928
25 92,6 05 92,6 85 11 925 0 92,7 40 08 92,6 20 09 92,6 0,8000 11 925 75 92,6 55 11 925
30 13 92,5 10 14 924 90 15 92,4 65 12 92,5 45 13 92,5 25 15 92,4 05 16 923 80 13 92,5 60 15 92,4
35 18 923 15 20 92,2 20 92,2 70 17 923 50 18 923 30 20 92,2 10 22 92,1 85 18 923 65 20 92,2
40 23 92,1 20 24 92,1 0,8100 26 92,0 75 22 92,1 55 24 92,1 0,8035 24 92,1 15 27 91,9 90 24 92,1 70 24 92,0
45 29 91,9 25 29 91,9 30 91,8 80 27 91,9 60 28 91,9 40 30 91,8 20 31 91,8 9% 28 91,9 75 30 91,8
50 33 91,7 30 34 91,7 10 35 91,7 85 32 9.8 65 33 91,7 45 34 91,7 25 37 916 0,8000 33 91,7 80 35 91,7
55 38 91,6 0,8135 39 91,5 15 a1 91,4 90 37 91,6 70 38 91,5 50 40 915 30 42 91,4 05 38 91,5 85 40 915
60 43 94 40 24 913 20 45 91,3 % 22 94 7% 43 94 55 45 913 35 46 91,2 10 43 94 90 a5 913
185° 08055 08042 95,0 21,0° 08030 08038 95,2 235° 08010 08040 95,1 260° 07985 08035 95,3 285° 07965 08037 95,2 31,0° 07940 08038 952 335° 07925 08040 95,1 360° 07900 08037 95,2 385° 07880 08040 952
60 48 9.8 3t 44 95,0 15 46 94,9 9 a1 9.0 7 22 95,0 42 95,0 30 46 94,9 o 22 95,0 85 a4 94,9
65 52 94,7 40 48 94,8 20 50 94,7 9% 46 94,9 75 46 94,9 50 48 94,8 35 50 94,7 10 46 94,9 90 48 94,8
70 58 9.4 45 54 9.6 25 55 94,6 0,8000 51 94,7 80 52 94,7 55 53 94,6 40 55 94,5 15 52 94,7 95 54 94,6
75 63 94,3 50 58 94,4 30 59 94,4 05 57 94,5 85 57 94,5 60 58 94,4 45 60 94,4 20 57 94,5 0,7900 59 94,4
80 68 94,1 55 63 94,3 35 65 94,2 10 61 94,3 90 63 94,3 65 63 94,3 50 65 94,2 25 62 94,3 05 64 94,2
85 73 93,9 60 69 9,1 40 69 94,1 15 67 94,1 9% 68 94,1 70 68 94,1 55 71 94,0 30 67 9,1 10 69 94,1
90 78 93,7 65 74 93,9 45 75 938 20 7 94,0 0,8000 72 94,0 75 73 93,9 60 75 938 35 72 93,9 15 74 93,9
% 83 93,6 70 79 93,7 50 80 93,7 25 76 938 05 78 938 80 78 93,7 65 80 93,7 40 77 938 20 79 93,7
0,8100 87 934 75 83 935 55 85 935 30 80 93,7 10 82 93,6 85 83 935 70 85 935 45 82 93,6 25 84 935
05 93 93,2 80 89 93,3 60 90 933 35 86 934 15 88 93,4 90 89 933 75 o1 933 50 87 934 30 89 933
10 o7 931 85 9 93,2 65 % 931 40 o1 933 20 92 93,2 95 93 93,2 80 % 931 55 93 93,2 07935 % 93,2
15 08102 92,9 90 98 93,0 70 08100 92,9 45 9% 93,1 25 98 93,0 0,8000 % 93,0 85 08100 92,9 60 o7 93,0 40 08100 92,9
20 07 92,7 95 08103 92,8 75 04 92,8 50 08101 92,9 30 08102 92,9 05 08103 92,8 90 06 92,7 65 08102 92,9 45 04 92,8
25 12 92,5 0,8100 09 92,6 80 09 92,6 55 06 92,7 0,8035 07 92,7 10 08 92,6 95 11 925 70 07 92,7 50 09 92,6
30 18 92,3 05 14 92,4 85 15 92,4 60 11 92,5 40 13 92,5 15 13 925 0,8000 16 92,3 75 13 92,5 55 15 92,4
35 23 921 10 18 923 90 20 92,2 65 16 923 45 17 923 20 18 923 05 20 92,2 80 17 923 60 20 92,2
40 27 92,0 15 24 92,1 24 92,1 70 22 921 50 22 921 25 24 92,1 10 26 92,0 85 22 921 65 24 92,1
45 33 91,7 20 29 91,9 0,8100 30 91,8 75 26 92,0 55 28 91,9 30 28 91,9 15 31 91,8 90 28 91,9 70 29 91,9
50 38 96 25 34 91,7 34 91,7 80 31 9.8 60 33 91,7 35 33 91,7 20 35 916 9 33 91,7 75 34 91,7
55 22 91,4 30 39 91,5 10 40 915 85 36 91,6 65 38 91,5 40 39 915 25 a1 91,4 0,8000 38 91,5 80 40 915
60 a7 91,2 35 24 91,3 15 45 91,3 % a1 914 70 22 914 25 43 914 30 26 91,2 05 22 914 85 a4 91,3
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